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0 Territorial

Concejo de Bogota, D.C.
comisiondelplan@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A - 41

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de la Administraciéon Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 786 de
2025.

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo 111 del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Planeacion
(coordinador), Habitat, Gestion Publica, Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes,
elaboraron comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 786 de 2025: “Por medio
del cual se adoptan medidas y se establecen mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar la legalizacion de barrios y
la titulacion de predios en Bogotd D.C.”".

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse con la
Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704,

Cordialmente,

o [ M

BELLO GONZALEZ
¢tor de Relaciones Politicas
s.bellog(@gobiernobogota.gov.co
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Bogot4a, D. C., 30 de septiembre de 2025

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Bogota D.C.

Radicado: SDP n.° 1-2025-49467 SDG Radicado n.° 20251700419741

Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo n.° 786 de 2025.

Respetado doctor Bello:

La Secretaria Distrital de Planeacion recibio para estudio el Proyecto de Acuerdo n.°
786 de 2025 del Concejo de Bogota D.C, “Por medio del cual se adoptan medidas y
se establecen mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar la
legalizacidén de barrios y la titulacién de predios en Bogota D.C”,, presentado por la
Bancada del Partido Politico MIRA y se designa al Sector Planeacién como
Coordinador.

La presente propuesta tiene por objeto adoptar medidas normativas y operativas que
fortalezcan la gestidn puablica distrital en materia de legalizacion de barrios y titulacion
de predios, mediante la implementacion de mecanismos de articulacion
interinstitucional, el desarrollo de estrategias de racionalizacion de tramites y la
promocién de garantias de seguridad juridica y sostenibilidad territorial, con el fin de
avanzar en la regularizacion integral del habitat popular en Bogota D.C.

Al respecto, es de anotar que a esta iniciativa le antecedi6 el Proyecto de Acuerdo
n.° 733 frente al cual esta Secretaria emitié los respectivos comentarios, y de la
revision de la presente propuesta se establecié que el articulado no contempla
modificaciones, razon por la cual y atendiendo las competencias designadas, se
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reiteran los comentarios emitidos mediante el oficio n.® 2-2025-47655 del cual se
adjunta copia.

Es de sefalar, que la reiteracion a los comentarios emitidos por esta Secretaria se
realiza, toda vez que en la presente propuesta no se evidencia que se hubieran tenido
en cuenta los comentarios emitidos como sector coordinador frente a la misma.

El presente concepto se firma de acuerdo con la delegacion otorgada en el articulo
17 de la Resolucion 1790 de 2024, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Cordial saludo,

Deisi Lorena Pardo Pena
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Anexo: Oficio radicado n.° 2.2025-47655

Copia: Ana Marfa Cadena— Secretara Distrital de Hacienda radicaciénhaciendabogota@shd.gov.co

Aprob6: Dayana Esperanza Higuera Cantor - Subdirectora de Mejoramiento Integral.
Proyect6: Alejandra C. Daza F — Contratista SMI
Adriana Silva Ordofiez. - P.E. Direccion de Analisis y Conceptos Juridico
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Bogot4a, D. C., 02 de septiembre de 2025

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

Bogota D.C.

Radicado: SDP n.° 1-2025-43832. Oficio - SDG Radicado n.° 20251700364181

Comentarios Proyecto de Acuerdo n.° 733 de 2025

Respetado doctor Bello:

La Secretaria Distrital de Planeacion recibié para estudio el Proyecto de Proyecto de Acuerdo
n.° 733 de 2025 del Concejo de Bogota D.C., “Por medio del cual se adoptan medidas y se
establecen mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar la legalizaciéon de
barrios y la titulacion de predios en Bogota D.C.”, presentado por la Bancada del Partido
Politico MIRA y se designa al Sector Planeacion como Sector Coordinador.

Atendiendo las competencias designadas a esta Secretaria, se emiten los comentarios en el
formato establecido conforme lo establecido en el del articulo 17 Decreto Distrital 438 de

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: PLANEACION

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: __ SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

1 Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogot4, D.C. y se dictan
otras disposiciones
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TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se adoptan medidas y se establecen mecanismos de articulacion
interinstitucional para facilitar la legalizacién de barrios y la titulacién de predios en Bogota

AUTOR (ES)

Bancada Partido Politico Mira

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del proyecto consiste en “adoptar medidas normativas y operativas que
fortalezcan la gestién puablica distrital en materia de legalizacion de barrios y titulacion de
predios, mediante la implementacién de mecanismos de articulacion interinstitucional, el
desarrollo de estrategias de racionalizacion de trdmites y la promocién de garantias de
seguridad juridica y sostenibilidad territorial, con el fin de avanzar en la regularizacion
integral del habitat popular en Bogota D.C.”

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos se fundamenta la competencia en el Decreto Ley 1421 de
1993, conforme el cual el Concejo es competente para establecer lineamientos en los
asuntos definidos en los siguientes articulos.

“Articulo. - 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital.
En materia administrativa sus atribuciones son de carcter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.” (...)
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“Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

Alavez, el articulo 13 de la norma ibidem, establece que los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los concejales y el/la alcalde/sa mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas. Al mismo tiempo precisa que el personero, el contralor y las
juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. Y que los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar
proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario. En el paragrafo segundo del
articulo en mencién, precisa que seran de competencia exclusiva del alcalde mayor, en
cuanto a su formulacion y reforma, los acuerdos a que se refieren los ordinales 2°, 3°, 4°,
5°,8° 9° 14, 16, 17 y 21 del articulo doce. Igualmente, aquellos que decreten inversiones,
ordenen servicios a cargo del Distrito.

En ese sentido, al Concejo le corresponde dictar las normas de contenido general que
propendan por la igualdad y la proteccion de los derechos de los habitantes de la ciudad
de manera general. Ahora bien, lo establecido en los articulos 4 y 5 de la presente iniciativa
sobrepasan ese contenido general y entran a reglamentar y disponer de competencias
gue son exclusiva del alcalde mayor en relacién con la de dirigir la accion administrativa,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo
especificamente las dispuestas en los articulo 1, 3 y 4 del articulo 38 de la Ley 1421 de
1993.1y por lo tanto su formulaciéon requiere de la iniciativa del alcalde mayor conforme lo
sefiala el citado articulo 13 ibidem.

El Concejo de Bogota, referencia como competencia, el numeral 1° del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993 que determina: “Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito”, es necesario advertir que la atribucion al estar reglada cede a lo contemplado
en el numeral 3 del articulo 38 del Estatuto Orgéanico, que determina que aquellos asuntos
relacionados con la direccion de la accion administrativa, corresponden a la competencia
ordinaria del Alcalde Mayor de Bogota.
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Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en fallo del siete (7) de
septiembre de dos mil seis (2006) dentro expediente No. 25000-23-24-000-2006-00229-
01, Magistrado Ponente: Maria Victoria Quifiones Triana, sefialo:

“(...) Colombia se define constitucionalmente como un Estado Social de Derecho,
constituido bajo la forma de republica unitaria con respecto de la autonomia de sus
entidades territoriales, en el marco de proteccion de los principios de pluralismo, diversidad
cultural y descentralizacion (articulo 1° de la Carta Politica), aspecto este Ultimo reiterado
entre otras normas, en el articulo 209 constitucional. 2. En ese orden de ideas, el
constituyente de 1991 otorgé una serie de facultades y competencias a los departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas, definidas en general en el articulo 287
constitucional, las que se traducen en la posibilidad que tiene dichas entidades politico
administrativas de gobernarse por autoridades publicas, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar los recursos propios, establecer los atributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y, participar en las rentas nacionales. 3. Asi mismo, el
articulo 322 constitucional establecié a Bogota como el Distrito Capital especial, el cual se
rige politica, fiscal y administrativamente por las normas constitucionales y legales
especiales correspondientes y, dispuso que "a las autoridades Distritales correspondera
garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito." De este modo, tanto el Alcalde Mayor como el Concejo de
Bogota D.C. ejercen sus funciones principalmente dentro del marco normativo conformado
por los articulos 313 y 315 de la Constitucién Politica y lo normado en el Decreto Ley 1421
de 1993 (arts. 12 y 38), que es el estatuto especial dictado para el Distrito Capital de
Bogota. 4. Con base en lo anterior, y en relacion con la controversia que ocupa a la Sala
relacionada con la regulacion de la prestacion de los servicios publicos en el Distrito
Capital, se tiene que al Concejo de Bogota D.C., le compete reglamentar y dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios y determinar la estructura de la administracion distrital
central y sus funciones basicas; de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1°y 6
del articulo 313 de la Constitucién y los numerales 1°y 8° del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993. 5. Por su parte, al Alcalde Mayor de Bogota D.C., le esta atribuido el cumplir
y hacer cumplir la Constitucién, la Ley, los Decretos Nacionales y los Acuerdos del
Concejo; dirigir la accion administrativa, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, sefalar las funciones especiales de sus
dependencias y expedir decretos, 6rdenes y resoluciones para asegurar la ejecucion de
los acuerdos; de conformidad con los numeralel®, 2°y 7 del articulo 315 constitucional y
los numerales 1°; 2°, 3°, 4°y 9° del articulo 38 del Decreto 1421 de 1993.”. En ese orden
de ideas, se sugiere revisar la redaccion de los citados articulos 4 y 5 del Proyecto de
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Acuerdo 388 de 2022, a efectos que se enmarquen en las competencias del cabildo
distrital”.

En ese orden de ideas, se sugiere revisar la redaccion de los citados articulos 4 y 5 del
Proyecto de Acuerdo 733 de 2025, a efectos que se enmarquen en las competencias del
cabildo distrital.

ES COMPETENTE
Si No _ CONDICIONADO

ANALISIS JURIDICO

La presente iniciativa adopta medidas y establece mecanismos de articulacion
interinstitucional para facilitar la legalizacion de barrios y la titulacion de predios en
Bogota D.C.

Al efecto es de sefalar que el articulo 2.2.6.5.1.,maodificado por el articulo. 6 del Decreto
Nacional 1470 de 2024. Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, define la
legalizacion asi ;’(...) la legalizacion urbanistica es el proceso mediante el cual la
administracién municipal, distrital o del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un
asentamiento humano con condiciones de precariedad y de origen informal,
conformado por viviendas de interés social y usos complementarios que la soportan,
gue se ha constituido sin licencia de urbanizacién previo a su desarrollo o que aun
cuando la obtuvo, esta no se ejecutd.

Mediante la legalizacién urbanistica y de acuerdo con las condiciones que establezca
cada entidad territorial, se aprueban los planos urbanisticos y se expide la
reglamentacion urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y
administrativa de los comprometidos.

La legalizacion urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano cuando a ello
hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la implementacion de
un esquema diferencial en areas de dificil gestién; y la regularizacion urbanistica del
asentamiento humano, entendida como la norma urbanistica aplicable y las acciones
de mejoramiento definidas por el municipio o distrito en la resolucion de legalizacion.
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La legalizacién urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de
propiedad en favor de eventuales poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados
por el asentamiento humano.”

El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, establece los requisitos que debe
contener la solicitud de legalizacién urbanistica? asi como los anexos de la misma3.

Por su parte el articulo 499 del Decreto Distrital 555 de 2021, define la legalizacion
urbanistica conforme a lo indicado en el articulo 2.2.6.5.1. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, y el paragrafo 1 del articulo 500 establece los
lineamientos para adelantar el proceso de legalizacion urbanistica, y crea el Comité
Técnico de Legalizacion y Formalizacion Urbanistica, el cual actia como instancia de
coordinacion interinstitucional para dichos efectos.

Mediante el Decreto Distrital 165 de 2023 se reglamentd el articulo 499 del Decreto
Distrital 555 de 2021, y se establecen las condiciones aplicables al procedimiento de
legalizacion urbanistica de asentamientos humanos en Bogotéd D.C. Se sefiala en los
considerandos del citado Decreto Distrital 165 que:

“(...) Que para garantizar una implementacion efectiva de la legalizacion
urbanistica de los asentamientos humanos precarios en el Distrito Capital, se
requiere especificar acciones concretas y precisar los conceptos y plazos
necesarios para solicitar y tramitar la legalizacion urbanistica de asentamientos
humanos de acuerdo con la estructura y funciones de la administracion distrital,
ademas de coordinar la gestion entre los diferentes actores publicos involucrados
para mejorar la rapidez en la respuesta y la pertinencia del tramite en el Distrito
Capital, como resultado de las modificaciones realizadas al Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015.

Que con el fin de racionalizar los esfuerzos administrativos, promover la efectividad
del tramite de legalizacion urbanistica y facilitar el seguimiento a la ejecucion del
Plan de Ordenamiento Territorial y del Plan Distrital de Desarrollo, en el presente
decreto se plantearan los criterios que le permitan a la administracion distrital la
definicion de metas de legalizacion programaticas por periodo constitucional de
cada administracion. (...)"

2 ARTICULO 2.2.6.5.1.2. Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.
3 ARTICULO 2.2.6.5.1.3. Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Modificado por el art. 11, Decreto Nacional 1470 de
2024.
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En el Capitulo Ill. Ibidem- Institucionalidad para la Legalizacion, se establecen las

actividades a cargo de las Secretarias Distritales del Habitat y de Planeacion en el
procedimiento de legalizacion urbanistica, las cuales actuaran de manera coordinada
y priorizaran los asentamientos humanos objeto de legalizacion urbanistica y proyectos
de mejoramiento integral en el marco de la Comisién Intersectorial para la Gestion
Habitacional y el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito
Capital de que trata el Decreto Distrital 546 de 2007 o la norma que modifique, adicione
0 sustituya y en el Capitulo IV se consiga las etapas y el proceso aplicable para la
legalizacion urbanistica.

En cuanto al proceso de titulacion de predios en Bogota D.C., la Caja de Vivienda
Popular es la entidad encargada de acompafiar los procesos de titulacién predial a
las familias de estrato 1y 2, que se encuentran ocupando bienes fiscales o privados en
barrios legalizados y determina el procedimiento para obtener el titulo de propiedad de
una vivienda a través de los mecanismos establecidos en la Ley (Cesion a titulo
gratuito, Escrituracion, Prescripcion adquisitiva de dominio a través de los procesos de
pertenencia y Enajenacion directa a través de mediacion), y entre los requisitos que se
deben cumplir dispone que es necesario verificar que el predio debe cumplir los
siguientes requisitos:

e El barrio donde se encuentre el predio a titular debe encontrarse legalizado
urbanisticamente.

e El predio ocupado debe tener la vocacion de uso residencial; no lotes, no uso
comercial.

e El valor comercial del predio no debe superar el tope maximo establecido por la
Ley de 135 (SMLV) Salarios Minimos Legales Vigentes, para la Vivienda de
Interés Social.

e Que el predio a titular no tenga ningun tipo de afectacién que impida el proceso
de titulacion.

La Direccion de Urbanizaciones y Titulacion de la Caja de Vivienda Popular realiza el
acompafamiento técnico, juridico y social a las familias asentadas en predios publicos
o privados, ocupados con viviendas de interés social, a través de estrategias y
mecanismos de cooperacion, con el fin de lograr la obtencion del titulo de propiedad.

De acuerdo con las bases del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”, el
proyecto de la Direccion de Urbanizaciones y Titulaciébn se encuentra estructurado
(objetivo 4 del Plan) para avanzar en la accién climatica, la conservacién de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la movilidad sostenible y multimodal, la

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2

Archivo Central de la SDP
Calle 21 N269B-80

PBX: 335 8000 AL TH, AT
M FHOMGITA (30

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 111311

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co
https://www.cajaviviendapopular.gov.co/
https://www.cajaviviendapopular.gov.co/
https://cvp.gov.co/programa-de-urbanizaciones-y-titulacion-de-predios-e-iniciacion-de-viviendas-nuevas-en-bogota

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 33
Anexos: No

No. Radicacién: 2-2025-47655 No. Radicado Inicial: 1-2025-
43832

No. Proceso: 2562248 Fecha: 2025-09-02 15:43

Tercero: ANA MARINA RODRIGUEZ SECRETARIA DE

GOBIERNO
BO G O II\ Dep. Radicadora: Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec: XXXXXX-
Secribara de Plansacion XXXXX

revitalizacion y renovacion urbana, la construccion de un habitat digno y el acceso a
vivienda y servicios publicos.

Igualmente, en el citado Plan de Desarrollo, se contempla dentro de los Programas del
Objetivo Estratégico “Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica™,
el Programa 31. Acceso Equitativo de Vivienda Urbana y Rural, a través del cual se
busca la materializacién del objetivo estratégico, y a través del cual se impulsaran
instrumentos como la legalizacion y la formalizacion urbanistica, herramientas dirigidas
al reconocimiento de wun asentamiento humano, incorporandose juridica y
normativamente al Distrito Capital. De igual forma, el mejoramiento integral contempla
dar prioridad a la titulaciéon de predios de los hogares, permitiéndoles consolidar su
patrimonio.

En ese sentido, estamos frente a dos (2) tramites que al interior de la administracion
Distrital se encuentran regulados, y respecto de los cuales el Plan de Desarrollo Distrital
contempla dentro de sus programas estratégicos y que se han venido ejecutando con
base el principio de coordinacion interinstitucional, la trasparencia y la participacion
ciudadana. Al efecto, en la pagina web de la SDP se puede consultar todo lo relativo al
tramite de legalizaciones en el siguiente link: https://www.sdp.gov.co/gestion-
territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades.

En ese sentido, y como quiera que el contenido de los articulos 4 y 5 de la presente
iniciativa se enmarcan en la direccién de la funcion administrativa a cargo de alcalde
gue son en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y
decisiones concretas escapan de las competencias del cabildo distrital.

Respecto a la diferencia de las funciones normativas a cargo de los concejos
municipales y distritales con las funciones administrativas a cargo de los alcaldes el
Consejo de Estado sefialo:

“Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los
concejos Yy los alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y
la ley pueden asignarles otras. Su lectura atenta muestra como las funciones de
los concejos consisten fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de
cardcter general, el marco normativo local, en tanto que las funciones del alcalde

4 Articulo 14 Acuerdo Distrital 927 de 2024
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son, en

sSu esencia, de ejecucidbn porque Su ejercicio requiere actuaciones y

decisiones concretas.® (Subrayado fuera de texto).

ANALISIS TECNICO

territorial de

La Subdireccion de Mejoramiento Integral de la Subsecretaria de Planeacién
analisis técnico frente a la presente iniciativa en los siguientes términos:
“Analisis Técnico:

1.1 Marco normativo de referencia.

esta Secretaria, mediante memorando n°. 3-2025-27090 emiti6 el

Conforme a lo dispuesto en la exposicién de motivos y proyecto de acuerdo del asunto,
respecto al marco juridico que enmarca la legalizacién urbanistica en Bogota D.C, con el
propésito de precisar y fundamentar el analisis técnico solicitado, a continuacién, se
relacionan las normas nacionales y distritales que se aplican en el reconocimiento de
asentamientos humanos de origen informal de Bogota D.C, asi:

e Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2. Legalizacion Urbanistica de Asentamientos Humanos.

o Ley 2044 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales”.

e Decreto Distrital 555 de 2021, “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C”, en su articulo 499 al 501, y 506. Vigente hace
aproximadamente tres afios y ocho meses.

e Decreto Distrital 165 de 2023, “Por medio del cual se reglamenta el articulo 499 del
Decreto Distrital 555 de 2021, se establecen las condiciones aplicables al procedimiento
de legalizacién urbanistica de asentamientos humanos en Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones”. Vigente hace aproximadamente dos afios y tres meses.

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. William Zambrano Cetina, Concepto de 05 de junio de 2008. Rad.
No. 11001- 03-06-000-2008-00022-00 ((889).
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e Decreto Distrital 337 de 2025, “Por el cual se delega la participacion del/la alcalde/sa
Mayor de Bogot4, D. C., en diferentes espacios e instancias de coordinacion distrital por
sectores”

e Resolucion 1005 de 2025 “Por la cual se actualiza el mapa CU-5.3 “Sectores
Consolidados” que hace parte de! Decreto Distrital 555 de 2021, y se unifican los criterios
en los que procede la aplicacién excepcional del plano de la Manzana Catastral en el
Distrito Capital”, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion y deroga la Resolucion
1662 de 2023.

Adicionalmente, se tiene las decisiones administrativas implementadas en la Secretaria
Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital del Habitat, respecto a sus funciones y
delegaciones al interior de cada entidad, que, entre otros vinculan:

e Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat”, en el literal j) del
articulo 17, establece la funcion de coordinar la operatividad del proceso de legalizacion y
regularizacion de desarrollos, asentamientos o barrios localizados en el Distrito Capital,
previo a la presentacién ante la Secretaria Distrital de Planeacion para su aprobacién o
improbacién

e Decreto Distrital 432 de 2022 "Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion”, y las resoluciones dispuestas por
la entidad para delegar funciones a sus dependencias, entre otras se tiene las
resoluciones 1245 del 2023 y 1790 de 2024, en la cual se delega a la Subdireccion de
mejoramiento integral la funciébn de expedir autos de inicio, desistimientos e
improcedencias.

e Resolucidon 1489 de 2023 de la Secretaria Distrital de Planeacion “Por la cual se
adiciona y modifica el articulo Primero la Resolucion 2049 de 2022 “por la cual se delega
y se designa la participacion de la Secretaria Distrital de Planeacién en Instancias de
Coordinacioén del Distrito Capital”, delega en la Subdireccién de mejoramiento integral su
participacién en la Comision Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento
Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital, y en el Comité de Legalizacion
y Regularizacion.

1.2 Ambito de actuacién y alcance.
Soportado en las hormas nacionales y distritales antes citadas, es importante exaltar sobre
la legalizacién urbanistica lo siguiente:
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a. Es un proceso mediante el cual la administracion distrital reconoce, si a ello hubiere
lugar, la existencia de un asentamiento humano con condiciones de precariedad y de
origen informal, que se ha constituido sin licencia de urbanizacion previo a su desarrollo o
gue aun cuando la obtuvo, esta no se ejecuto.

Es decir, este reconocimiento urbanistico se aplica a una unidad territorial identificada
como un asentamiento humano o barrio, que para el caso de Bogota D.C supere cinco
unidades prediales contiguas dentro de una manzana.

b. No contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en favor de
eventuales poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados por el asentamiento
humano.

La legalizacién urbanistica y la titulacién son instrumentos dispuestos para consolidar el
derecho a una vivienda adecuada de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad y
precariedad, su ambito de intervencion o escala de actuacion es diferente, sin embargo,
soportado en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 2044 de 2020 es viable la
implementacion de estas dos herramientas de manera simultanea, o precedidos una de la
otra.

Sin importar su orden, se aplican siempre y cuando, sean acorde con el Plan de
Ordenamiento Territorial, y los instrumentos que los desarrollen o complementen.

C. Se ha definido asentamiento humano con condiciones de precariedad, potencial
de ser legalizados urbanisticamente, como aquel que forma una unidad territorial minima,
categorizada en los estratos socioecondémicos 1 o 2, que se desarrollé sin licencia
urbanistica o que, aun habiéndola obtenido, ésta no se ejecuto.

Se define unidad territorial minima, como aquel asentamiento compuesto por al menos
cinco unidades prediales contiguas dentro de una manzana, definidas como viviendas de
interés social y los usos complementarios que las soportan.

El asentamiento humano requiere presentar al menos dos de las siguientes condiciones
urbanisticas de desarrollo incompleto asi:

o Incompleta e insuficiente integracion a la estructura formal urbana en términos de
accesibilidad y conectividad vial.
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° Ausencia o déficit de redes de servicios publicos domiciliarios y de infraestructura
vial.
° Deficientes o inexistentes espacio publico y equipamientos.
o Edificaciones consolidadas habitadas para uso residencial que presentan un déficit
cualitativo.

Los asentamientos humanos informales objeto de legalizacion urbanistica precisan
evidenciar una conformacion urbana estable y unas cualidades deficitarias en sus soportes
urbanos o en las viviendas construidas, para ser potenciales de ser reconocidas
urbanisticamente, es decir, no toda construccion o desarrollo informal es objeto de
legalizacién urbanistica.

Es importante considerar lo anterior, especialmente cuando se hace lectura de la
informacion que registra la Secretaria Distrital del Habitat, producto del monitoreo continuo
de las ocupaciones ilegales ubicadas en poligonos susceptibles o en proceso de desarrollo
urbano ilegal, ya sea por asentamiento o enajenacion.

Estas ocupaciones ilegales objeto de monitoreo corresponden a cualquier tipo de
construccién o indicio de construccidon identificadas al interior de los poligonos de
monitoreo. Estas se clasifican en 4 tipos segun las caracteristicas fisicas y constructivas
de la misma: Consolidada, Provisional, En Proceso y Lote, (Fuente: Manual de Actuacion
del Area de Monitoreo. Version 4, paginas 24 a 24. agosto 27 de 2025). En esta
clasificacion se observa que el atributo objeto de seguimiento es el nivel de avance de la
construccién, mas no el uso de esta.

De lo anterior, se exalta que no toda ocupacion ilegal reportada en el marco de las
acciones de monitoreo que realiza la administracion distrital es objeto de legalizacion
urbanistica, en tanto que:

° La legalizacion urbanistica procede para asentamientos, no predios individuales.
° Incluye el reconocimiento de una trama urbana, espacio publico y demas
situaciones de hecho desarrolladas por la comunidad.

° Se aplica a desarrollos ocupados con viviendas, es decir, cuyo uso principal es el
residencial (no ocupaciones ilegales cuyo uso principal es parqueadero, por ejemplo).

o Se evidencie un nivel de consolidacion del inmueble y se encuentre habitado.

d. Referente a la titulacion de predios, es relevante acotar que en el marco del

Programa de habitat y vivienda popular (Decreto Distrital 555 de 2021. Articulo 569) se
tiene el Subprograma de Saneamiento y Titulacion, el cual busca el saneamiento de titulos
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de propiedad de viviendas a favor de los poseedores u ocupantes de bajos ingresos
econdmicos que involucren inmuebles en bienes fiscales o predios privados que no
superen el rango de valor de la VIS asi como el saneamiento de espacios publicos, bienes
fiscales, bienes afectos a uso publico, &reas verdes y comunales objeto de incorporacién
al espacio publico que fortalecen el sentido de pertenencia y la construccién de
ciudadania.

La Caja de Vivienda Popular y el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Pubico, son las responsables de la ejecucion de este subprograma, de tal manera
que se considera pertinente valorar previamente la consolidacion de informacién y gestion
de este subprograma en el ambito de actuacién de esta iniciativa normativa, incluso
segregar de la tematica del proyecto de acuerdo.

1.3 Condiciones urbanisticas para la legalizacion urbanistica de asentamientos
humanos

Existen condiciones urbanisticas relacionadas con la salvaguarda a la vida e integridad de

la poblacion, asi como con el ordenamiento territorial y el uso adecuado y sostenible del

suelo, que fundamentan determinantes adoptadas para orientar la aplicaciéon del

instrumento de legalizacién urbanistica.

A nivel nacional se establece la improcedencia para la aplicacion la legalizacion
urbanistica, determinando que: “No procedera la legalizacién de asentamientos que se
encuentren ubicados en suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388
de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial o de los instrumentos que lo complementen y desarrollen”
(Decreto Nacional 1077 de 2015, articulo 2.2.6.5.3.).

A nivel distrital, de conformidad con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Distrital 555 de 2021, se
ha establecido que so6lo se podra adelantar el proceso de legalizacibn en los
asentamientos humanos en condiciones de precariedad y de origen informal, que cumplan
con alguna de las siguientes condiciones:

° Se encuentren conformados por viviendas de interés social en estrato 1 0 2, o que
aun cuando obtuvieron licencia de urbanizacion esta no se ejecuté.
° Se encuentren localizados en suelo urbano o que estando en suelo rural o de

expansion urbana se encuentren identificados como “Areas potenciales de legalizacion e
incorporacion al perimetro urbano” en el mapa CG-2.1 “Clasificacion del Suelo” del
Decreto Distrital 555 de 2021.
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° Se encuentren ubicados en suelo de expansién que no se encuentren sefalados
como “Areas potenciales de legalizacion e incorporacion al perimetro urbano” en el mapa
CG-2.1 “Clasificaciéon del Suelo” del Decreto Distrital 555 de 2021 y que se delimiten como
areas de manejo diferenciado dentro de un plan parcial. Estos asentamientos s6lo podran
ser legalizados una vez se adopte el plan parcial cumpliendo con las condiciones
establecidas por ese instrumento.

° Definidos como areas de manejo diferenciado al interior del area delimitada en
planes parciales de desarrollo o renovacion urbana en suelo urbano.
° Ubicados en la franja de adecuacién, excluidos de la Reserva Forestal Protectora

Bosque Oriental de Bogota, y sobre los cuales existe orden de legalizacion de acuerdo
con lo sefialado en la Sentencia del Consejo de Estado n.° 2500023250002005006620 del
5 de noviembre de 2013 y sus autos aclaratorios.

Asi como se indic6 en el literal ¢ del numeral anterior, existen condiciones urbanisticas
que delimitan el ambito de actuacién de la legalizacién urbanistica y lo articulan con las
decisiones de ordenamiento territorial de Bogota D.C y las caracteristicas que determinan
un asentamiento como precario y objeto de focalizacion por parte de la administracion
distrital.

1.4 Procedimiento para la legalizacion urbanistica en Bogotd D.C y la
institucionalidad.

1.4.1 Respecto al procedimiento

Con la creacion de la Secretaria Distrital del Habitat (Acuerdo 257 de 2006), y la
modificacion de su estructura organizacional y funciones en el afios 2008 (Decreto Distrital
121), en el cual se establecen acciones asociadas con la legalizacién urbanistica de
asentamientos humanos, se tiene como consecuencia, entre otros, la necesidad de
modificar la reglamentacion del procedimiento para la legalizacién urbanistica de
asentamientos humanos (Decreto Distrital 510 de 2010) para vincular el rol de esta
Secretaria en el estudio de la legalizacion urbanistica para asentamiento humanos de
origen informal.

A partir de este reglamento, existe total claridad que el estudio de la legalizacion
urbanistica en Bogota D.C esta en cabeza de la Secretaria Distrital del Habitat y de la
Secretaria Distrital de Planeacion, que la primera entidad es responsable de la etapa
previa, definida desde el nivel nacional como aquella donde se conforma un expediente
urbano soporte de la solicitud de legalizacion urbanistica.
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Una vez consolidado este producto, esta entidad radica ante la Secretaria Distrital de
Planeacion la solicitud de legalizacion urbanistica de un asentamiento humano de origen
informal.

La Secretaria Distrital de Planeacién, es la responsable de estudiar la solicitud, validar la
conformidad del expediente urbano respecto a los mandatos de las normas nacional y
distritales vigentes, y determinar la procedencia o pertinencia de avanzar con la
legalizacién urbanistica del asentamiento, es decir, resolver la solicitud radicada por la
Secretaria Distrital del Habitat.

En el Decreto Distrital 555 de 2021 — POT- se refrendd esta decision administrativa,
determinando que “La Secretaria Distrital del Habitat tendra a cargo la conformacién del
expediente urbano y la solicitud de la legalizacién urbanistica de un asentamiento humano
informal ante la Secretaria Distrital de Planeacion”. (Paragrafo 1 del articulo 499).

El presente esquema contiene las acciones que realiza cada entidad en el marco de la
legalizacién urbanistica de un asentamiento humano de origen informal.

llustracion No. 1 Etapas y actividades en el tramite de Legalizacion Urbanistica
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Las anteriores ilustraciones resumen lo dispuesto en el Capitulo IV. Proceso para la
Legalizacién Urbanistica del Decreto Distrital 165 de 2023, al respecto se puede inferir lo
siguiente:

a. Cada etapa tiene entregables, responsables y tiempos de entrega (dispuestos por
norma nacional, o distrital o sefialados en los procedimientos internos de cada entidad).

No existe duplicidad de funciones o en la concrecién de entregables en todo el proceso de
legalizacion urbanistica.

b. La solicitud de legalizacion urbanistica que se radica ante la Secretaria Distrital de
Planeacion no conlleva siempre al reconocimiento urbanistico del asentamiento humano
informal, existen las siguientes posibilidades:

. Proceder con la decisibn administrativa de negar la solicitud por ser
improcedente, esto soportado en las condiciones urbanisticas del asentamiento.

° Proceder con la decision administrativa de desistir la solicitud en caso de no
efectuarse las correcciones solicitadas (previamente) en el término fijado, se entendera
desistida la peticidn y se ordenara el archivo de la solicitud.

En este caso el solicitante podra presentar nuevamente la solicitud de legalizacion
urbanistica del asentamiento una vez se observen los determinantes normativos vigentes.

° Proceder con la decision administrativa de devolver el expediente urbano al
solicitante sefialando las inconsistencias a corregir con el fin de que se realicen las
correcciones a que haya lugar en un término de dos (2) meses contados a partir de la
recepcion de la comunicacién

° Dar inicio al proceso de legalizacion mediante la expedicion del acto administrativo
que defina la procedencia del tramite de legaliza, y continuar con las etapas siguientes,
orientadas al reconocimiento urbanistico del asentamiento.

Entonces, no existe una relacion uno a uno, respecto a que, por cada solicitud radicada
para legalizar un desarrollo, se concluya en una decision administrativa que resuelva de
manera positiva el reconocimiento urbanisticamente el mismo,

Se tiene total seguridad que, por cada solicitud de legalizacién urbanistica radicada, la
Secretaria Distrital de Planeacién adopta una decisién administrativa, que tal como se
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sefalé previamente, puede ser una negacion por improcedencia, un desistimiento, una
devolucién o el reconocimiento urbanistico del asentamiento.

cC. Los tiempos sefialados en el Decreto Nacional 1077 de 2015, asi como en el
Decreto Distrital 165 de 2023 y en el procedimiento interno POT-PD-007 se han dispuesto
observando que el Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT- ha establecido que
la legalizacién urbanistica se obtiene en no menos de 270 Dia(s) Habil(es).

De tal manera que las decisiones normativas (de contenido técnico, juridico y
administrativo) adoptadas por la administracion desde la adopcién del Decreto Distrital 555
de 2021, estan orientadas a optimizar los tiempos de estudio y adopcién de medidas
administrativas para los asentamientos humanos de origen informal potenciales de
legalizacién urbanistica.

1.4.2 Respecto ala Institucionalidad

a. Comité técnico de legalizacion y formalizacion urbanistica (en adelante
CTLFU), instancia de coordinacién creada mediante el paragrafo 1 del articulo 500 del
Decreto Distrital 555 de 2021, est4 conformada por un delegado de la Secretaria Distrital
del Habitat, un delegado de la Secretaria Distrital de Planeacion, y un delegado del(la)
alcalde(sa) Mayor.

En el afio 2023 mediante Decreto Distrital 444 (hoy Decreto Distrital 337 de 2025), se
delegd la participacion del/la alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., en el Comité Técnico de
Legalizacién y Formalizacién Urbanistica, al subdirector/a de Analisis de Riesgos y Efectos
del Cambio Climatico del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER-

La decisién anterior, teniendo en cuenta el rol fundamental que ejerce esta dependencia
en la implementacion de los instrumentos de Legalizacion y Formalizacion Urbanistica en
Bogota D.C, como punto de referencia esencial en el procedimiento y la definicion de las
condiciones de riesgos y/o amenazas del asentamiento humano.

El redisefio de este comité en aras de consolidarse como una instancia ejecutiva para la
toma de decisiones, gestion y articulacion institucional se registra en el capitulo de
institucional adoptado en el decreto reglamentario de legalizacion urbanistica (Decreto
Distrital 165 de 2023).
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Una de las funciones atribuidas que ha sido fundamental en la transicion entre el plan de
desarrollo vigente (2024-2028) y el cierre de anterior (2020-2024) ha sido la de definir de
manera concertada la meta de los asentamientos humanos a legalizar y/o formalizar como
propuesta para el plan de desarrollo y presentarse ante Comision intersectorial para la
Gestidon Habitacional y el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del
Distrito Capital (en adelante CIGHMIAH).

Se considera fundamental, en razén a que las entidades delegadas al comité han realizado
unos ejercicios de priorizacion de los asentamientos objeto de estudio para este cuatrienio,
partiendo de tener claridad absoluta sobre el estado de los expedientes objeto de estudio.
Lo que ha permitido programar los recursos y capacidades técnicas requeridas para
atender los compromisos acordado.

La presentacion ante CIGHMIAH permite informar a todos los actores institucionales sobre
los territorios que estan siendo objeto de estudio, como referente para el desarrollo de las
acciones propias a sus funciones.

Otra de las funciones que se resaltan como un cambio importante, esta ligada a la
responsabilidad que tiene la Secretaria Distrital de Planeacion en presentar ante el
CTLFU los auto de inicio de los asentamientos que contindan con el tramite, con el fin de
programar y coordinar las acciones que deberan ser asumidas por cada una de las
entidades distritales durante el proceso de legalizacion y como efecto del reconocimiento
urbanistico.

Esta accion se ha vuelto un referente y punto de control institucional, como referente del
avance en el estudio de las solicitudes de legalizacion y formalizacidon urbanistica, asi
como las demas funciones establecidas en el Decreto Distrital 165 de 2023, han sido un
soporte para la adopcion de decisiones administrativas y disminucion del stock de
expedientes de legalizacién y formalizacion.

Los soportes de las sesiones del CTLFU pueden consultarse en
https://www.habitatbogota.gov.co/transparencia/reportes/informacion-adicional.

Entonces se considera que esta instancia de articulacién y coordinacion institucional, con
la implementacién de los cambios adoptados es un escenario basico para la gestion e
intervencion de los asentamientos humanos de origen informal.

b. Otros actores institucionales
Las decisiones técnicas adoptadas en el POT respecto al instrumento de legalizacion
urbanistica, tales como las contenidas en los lineamientos para adelantar el proceso de
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legalizacion urbanistica.

solicitud de legalizacién urbanistica.
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legalizacién urbanistica

legalizacion urbanistica (articulo 500) o las condiciones para la prestacién de servicios
publicos, vias y espacio publico en los procesos de legalizacion (articulo 501), han sido
reglamentadas detalladamente en el Decreto Distrital 165 de 2025, determinando de
manera clara e inequivoca el alcance, entregables, responsables y tiempos de cada una
de las acciones y conceptos requeridos para cada una de las etapas del proceso de

La implementacion de esta reglamentacion tiene el objetivo optimizar el desempefio de
cada actor vinculado en el estudio de la legalizacion de asentamientos humanos, asi como
en la implementacion de las acciones que ordene el acto administrativo que resuelva la

llustracion No. 2 Competencia de entidades distritales en el estudio de la
legalizacion urbanistica
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Las disposiciones contenidas, especialmente en el Subcapitulo 4. Etapa de adopcién de
la resolucién de legalizacién urbanistica del Decreto Distrital 165 de 2025, asi como en el
resto de este cuerpo hormativo, estan definidas segun la competencia de cada entidad, se
caracterizan por ser claras en su redaccion, lo que posibilita una aplicacion eficaz de las
mismas, asi como el acompafiamiento y seguimiento a la concrecién de las mismas.

1.5 Historico de asentamientos legalizados e hitos normativos

En ejercicios de revision y seguimiento realizados por la administracion distrital respecto
a la implementacién de la legalizacion urbanistica, tanto para el proceso de diagnostico y
formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto Distrital 555 de 2021), como
para la reglamentacién de este instrumento (Decreto Distrital 165 de 2023), y la
actualizacion de su procedimiento al interior de la Secretaria Distrital de Planeacion, se ha
valorado desde un ambito urbano, social y ambiental la existencia de los asentamientos
humanos de origen dentro del territorio, asi como también la incidencia que las decisiones
normativas nacionales y distritales tiene en la aplicacién de la legalizacion urbanistica en
Bogota D.C.

llustracion No. 4 Histérico de legalizacion urbanistica
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Nota 1: Previo al afio 1992 en Bogoté D.C se tiene 421 asentamientos legalizados en 2.596 ha
Nota 2: De 1992 a la fecha se han legalizado un total de 1.702 asentamientos en 4.983 ha
Nota 3: Cuarentena nacional 25 de marzo de 2020 al 31 de agosto de 2020 (5 meses y 7 dias). Aislamiento

selectivo del 1 de septiembre de 2020 al 1 de julio de 2022 (1 afio, 10 meses)
Fuente: Base de Datos — SMI, corte agosto 28 de 2025

La anterior ilustracién registra las legalizaciones urbanisticas adoptadas en Bogota D.C
desde el Plan de Desarrollo Bogota: Prioridad Social (1992-1995) del alcalde Jaime Castro
hasta el presente plan, también se sitian como hitos normativos para este tramite: las
decisiones normativas del nivel nacional, los planes de ordenamiento que enmarcan la
adopcion de estos reconocimientos urbanisticos, y los decretos reglamentarios que
orientan el accionar institucional al respecto.

De esta ilustracion se considera pertinente exponer los siguiente:

o Las grandes legalizaciones urbanisticas tanto en numero de asentamientos
humanos como en areas reconocidas urbanisticamente se dan en las décadas de los
noventa en el marco de la vigencia del Acuerdo 06 de 1990.

. Las legalizaciones adoptadas tanto en los afios hoventa como en décadas previas,
son una manifestacion de un fenébmeno de desplazamiento producto de la situacién
politica, social, econémica y de seguridad en el pais.
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. Tanto las areas ocupadas informalmente como el nimero de asentamientos
informales ubicados en suelo urbano objeto de legalizacién urbanistica cada vez son
menores.

Por ejemplo, si se toma como referencia las legalizaciones realizadas desde la adopcion
del Decreto Distrital 190 de 2004 a la fecha, el area promedio de los asentamientos es de
1.53 hectareas, previo a este hito normativo los asentamientos reconocidos tienen un
promedio de 6.23 hectareas.

Entonces, se evidencia que el suelo urbano potencial de ser legalizado como producto de
una ocupacion informal que se considere viable de reconocerse como un barrio formal es
cada vez menor.

. Desde el Decreto Distrital 190 de 2004 hasta la adopcién del Decreto Distrital 555
de 2021 se tenia como restriccién la no aplicacion del proceso de legalizacién a los
asentamientos localizados en los suelos de expansion, ni a los suelos rurales definidos en
el POT-2004, salvo que se hubiere desarrollado antes del término previsto en la
normatividad nacional.

Con la adopcién del Decreto 555 de 2021 y producto del modelo de ordenamientos
adoptado y la concertacion con la CAR, se determinaron areas ocupadas por
asentamientos humanos informales en suelos de expansion y rural como potenciales de
estudio de la legalizacién urbanistica.

llustracion No. 5 Sectores Potenciales de estudio para legalizacién urbanistica.
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Lo anterior es un ejemplo de como las disposiciones normativas inciden en la
implementacién de este instrumento.

. Se puede inferir que las decisiones sobre los estudios de legalizacién urbanistica
en Bogota D.C (tanto en conformacion de expediente urbano como en la adopcion de
actos administrativos que resuelvan la solicitud) han estado influenciados por los procesos
de revision y adopcién al plan de ordenamiento territorial realizados.

Por ejemplo, se evidencia en el periodo 2001 al 2004 donde se surtié el proceso de
adopcion del Decreto Distrital 190 de 2004, o también durante el proceso revision
excepcional al plan de ordenamiento en el periodo 2012 al 2016. Estos procesos han
incidido directamente en operacion de la entidad, asi como en la aplicacion de las
decisiones normativas y operativas requeridas por el instrumento de legalizaciéon
urbanistica.

En la actualidad se ha generado un escenario normativo que brinda seguridad juridica, y
gue le ha permitido a la actual administracion avanzar en la toma de decisiones respecto
a el stock de asentamientos humanos potenciales de legalizacién urbanistica.
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. Es importante resaltar que las transiciones normativas también inciden en la
aplicacion del instrumento y la consolidacién de los soportes técnicos requeridos en el
tramite, y requiere de una articulacion institucional, que en la actualidad se lidera desde el
Comité Técnico de Legalizacién y Formalizacion urbanistica.

1.6 Sobre el objeto del proyecto
Separando el contenido del objeto de esta iniciativa normativa, se hacen las siguientes
observaciones:

. “(...)adoptar medidas normativas y operativas que fortalezcan la gestion publica
distrital en materia de legalizacion de barrios y titulacion de predios (...)"

La administracién distrital considera que las medidas normativas y operativas adoptadas
desde la entrada en vigor del Decreto Distrital 555 de 2021, estan generando
progresivamente resultados que han permitido avanzar en la adopcion de decisiones
administrativas respecto al stock de estudios legalizacion y formalizacion urbanistica
iniciados en el Distrito.

Acciones como la reglamentacién del POT, la restructuracién administrativa de la
Secretaria Distrital de Planeacion y sus resoluciones de delegacion de funciones
posteriores, el redisefio del Comité técnico de legalizacion y formalizacién urbanistica, han
posibilitado desde el afio 2022 a la fecha resolver 89 expedientes con solicitud de tramite
(vertabla 1y 2)

. “(...) mediante la implementacion de mecanismos de articulacién
interinstitucional(...)”

Igual que el punto anterior, se considera que el redisefio del Comité técnico de legalizacion
y formalizacién urbanistica ha facilitado la interlocucion y la coordinaciéon de las entidades
con competencia en el proceso de legalizacion y formalizacion urbanistica, y se ha
avanzado en el cumplimiento de las funciones dispuesta para esta instancia de
coordinacion en el Decreto Distrital 165 de 2023.

. “(...) el desarrollo de estrategias de racionalizacion de tramites y la promocién de
garantias de seguridad juridica y sostenibilidad territorial (...)”

Se considera que los instrumentos de legalizacion y formalizacion urbanistica disponen de
toda la seguridad juridica para su implementacion. Respecto a estrategias para la
racionalizacién del tramite, la administracion distrital esta enfocada en implementar de
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manera eficiente las disposiciones que enmarcan técnica e institucionalmente el desarrollo
de esto procesos.

Se consideran oportunas las propuestas para mejorar la gestion al respecto, si se
fundamentan en fortalecer los mecanismos administrativos existentes, construyendo
sobre lo ya dispuesto, para efectos de tener la posibilidad de evaluar en un corto, mediano
y largo plazo las decisiones adoptadas desde la vigencia del POT 2021.

1.7 Sobre la Justificacion de la Iniciativa

1.7.1 Datos presentados en la justificaciéon de la iniciativa
A continuacién, se presentan observaciones a los datos presentado en la justificacién de
la iniciativa, asi:

a. “Este Proyecto de Acuerdo es importante para la ciudad debido a que, conforme a
datos de la Secretaria de Habitat, entre 2015 y 2024, la ocupacion informal o ilegal
aumento un 34,5 %, pasando de 19.640 en 2015 a 29.965 en 2024”

Tal como se manifestd en el numeral 1.2 y 1.3 de la presente, no toda ocupacién informal
es potencial de ser legalizada urbanisticamente. Los estudios realizados por la
administracion distrital al respecto se incorporaron en las decisiones adoptadas en el
marco del modelo de ordenamiento adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021,
especialmente, lo relacionado con ocupaciones informales en suelo rural y de expansion.

Los asentamientos humanos de origen informal que ocupan suelo urbano hacen parte del
stock que periddicamente depura la Secretaria Distrital del Habitat, para validar la
pertinencia de reconocer urbanisticamente las ocupaciones que se hacen parte de los
poligonos de monitoreo.

b. “Por su parte, la Secretaria Distrital de Planeacion en su informe de gestién solo
del afio 2024 reportd que se reglamentaron 10 legalizaciones y una formalizacion
especialmente en localidades tales como Usme, Suba y Rafael Uribe”.

A pesar de los avances reportados por la Secretaria de Habitat y Planeacion, persisten
vacios criticos en la informacion consolidada sobre legalizaciones vy titulaciones para el
periodo 2020-2024. Segun datos fragmentados, mientras la Secretaria de Habitat radico
60 expedientes a la Secretaria de Planeacion, en el 2024 solamente se han reportado 10
legalizaciones de barrios. Esta falta de datos desagregados y actualizados dificulta evaluar
la eficacia real de las politicas distritales (...)"
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Tal como se describié en el numeral 1.4, no existe una relacion uno a uno respecto a
solicitud radicada y resolucion adoptada, en el periodo 2020 al 2024 la Secretaria Distrital
de Planeacién toda decision administrativa sobre 48 solicitudes radicadas por la Secretaria
Distrital del Habitat tal como se describe en la tabla 1.

Tabla 1. Decisiones administrativas en solicitudes de legalizaciéon y formalizacion
urbanistica en el periodo 2020-2024 (Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
parala Bogota del Siglo XXI)

Decision administrativa 2020 |2021 (2022 |2023 2024 | Total
1- Reconocimiento Urbanistico | 5 4 7 17 1 34
2-Regularizacion Urbanistica 1 1 2
4-Improcedencia 3 1 4
5-Desestimiento 4 4 8
Total general 5 4 8 24 7 48

Fuente: SDP-SMI, agosto 28 de 2025

Tabla 2. Decisiones administrativas en solicitudes de legalizaciéon y formalizacion
urbanistica en el periodo 2024 a la fecha (Bogota Camina Segura (2024-2028))

Decision administrativa 2024 2025 Total general
1-Reconocimiento Urbanistico 9 14 23
3-Desestimiento 11 11
4-Improcedencia 1 1 2

9-Auto de Cierre 22 22

Total, general 10 48 58

Fuente: SDP-SMI, agosto 28 de 2025

Se tomaron estas 48 decisiones administrativas en un periodo que estuvo influenciado por
el proceso de revision y adopcion del Decreto Distrital 555 de 2021, la reglamentacion del
instrumento de legalizacion urbanistica mediante el Decreto Distrital 165 de 2023 y la
pandemia del COVID-19.

El mayor nimero de estas decisiones se adoptaron en el afio 2023, lo que ratifica que las
cifras de legalizados deben valorarse en el marco de las decisiones normativas que
orientan la operacién de este tramite (posterior a la adopcion del POT y su reglamentario).

También, deben valorarse en el marco de los cambios en la administracion distrital y las
transiciones entre planes de desarrollo, un ejemplo claro es la legalizacion en el afio 2024,
de los 10 reconocimientos, 9 culminaron en la vigencia del actual plan de desarrollo y el
legalizado restante en el cierre del plan de desarrollo anterior.
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De lo anterior, respetuosamente se expresa que la administracion distrital no tiene datos
fragmentados respecto a la gestién y decisiones que se adopten sobres los procesos de
legalizacion y formalizacion urbanistica en estudio, se tiene total claridad del estado de
cada expediente y su ubicacioén.

C. Tampoco se comparte la aseveracion relacionada con “Esta falta de datos
desagregados y actualizados dificulta evaluar la eficacia real de las politicas distritales”, la
evaluacién de la eficacia en la policita puablica implementada en Bogota D.C respecto a la
intervencion de los asentamientos humanos de origen informal surti6 en el marco del
diagnéstico y formalizacion del plan de ordenamiento territorial en el 2021, adoptado hace
3 afios y medio aproximadamente.

Producto de esta evaluacion (diagnéstico) y formulacion, se ha dispuesto en el POT de
manera articulada las herramientas que le permiten a la administracion avanzar y
continuar con el mejoramiento del habitat de los sectores de origen informal en Bogota
D.C

llustracion No. 6 Disposiciones del POT para mejorar los Asentamientos humanos
de origen informal.
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Especificamente, en lo que tiene que ver con la legalizacién urbanistica, en el POT se
incluyeron los determinantes y lineamientos que permiten orientar a la administracion
técnica y operativamente sobre la implementacion de este instrumento de planeacion. Esta
decision de politica publica estd asociada al ordenamiento territorial y mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacion en condiciébn de vulnerabilidad que habitat los
asentamientos informales.

Estas decisiones de politica puablica continlan con la concreciébn de otra decision
administrativa, como es la reglamentacion adoptada para este instrumento, hace
aproximadamente 2 afios y 3 meses (Decreto Distrital 165). Esta norma contiene las
acciones de mejora evidenciada por los actores institucionales vinculados, en procura de
mejorar la gestién y consecucion de conceptos y demas soportes requeridos.

Estas decisiones de politica publica (POT y reglamentario) se soportan en la informacion
real sobre el estado del arte de los estudios de legalizacion y formalizacién urbanistica en
estudio por parte de la administracion.

d. Respecto al analisis realizado de las legalizaciones adoptadas en el periodo 2012
al 2024, de manera respetosa se sugiere vincular o situar esta valoracion, en el marco de
las decisiones de politica publica que inciden directamente en este instrumento, tales
como: Planes de desarrollo, planes de ordenamientos, reglamentarios y demas normas
nacionales que llegan a incidir en la concrecion de los soportes técnicos, juridicos y
administrativos requeridos.

e. Con relaciéon a “Ahora bien, en cuanto a asentamientos informales, se evidenciaba
en Bogota un rezago estructural critico: 242 asentamientos informales, que abarcaban
1.114 hectareas y mas de 122.000 personas. De ellos, 133 correspondian a
Asentamientos de Origen Informal que seguian sin legalizarse, lo que representaba 283
hectareas de suelo urbano ocupado sin reconocimiento formal. Esta situacion quedo
consignada en el Acta No. 002 del Comité Técnico de Legalizacién, correspondiente a la
sesion de abril de ese mismo afio”

llustracion No. 7. Paralelo entre Stock de expedientes en estudio de legalizacion y
formalizacién urbanistica afio 2024 y 2025
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Reconociendo que puede existir un rezago en la culminacion de procesos en estudio de
legalizacion y formalizacion urbanistica, es importante resaltar que las cifras que
periddicamente son compartidas en el marco del Comité Técnico de Legalizacion y
Formalizacion, y que son citadas en la justificacion de esta iniciativa, representan la
totalidad del stock de expedientes en estudio, y cada uno de estos expedientes estas
organizados segun su avance en el procedimiento establecido para la implementaciéon de
este instrumento.

Por ejemplo, a continuacion, se presenta el stock actualizado a agosto 28 de 2025,
detallando la etapa de estudio en que este cada expediente, seglin el procedimiento
adoptado en el Decreto Distrital 165 de 2023.

Tabla 3. Stock detallado en el estudio de expedientes de legalizacién y formalizacién
urbanistica

L, o Total
Etapa Sub-etapa Formalizacién Legalizacion general
Previa En Conformacion 18 29 47
En Ajustes 38 37 75
Total 0-Previa 56 66 122
Evaluacién Cierre Solicitud 2 2 4
Solicitud Evaluacion 5 11 16
Total 1-Evaluacién Solicitud 7 13 20
2-En Tramite Negacién 1 1
Elaboracién EU vy taller 18 10 28
Formulacion Resolucion 13 13
Revision y Ajustes | 3 2 5
Resolucion
Total 2-En Tramite 21 26 47
Total 84 105 189

Nota 1: Los 84 expedientes de formalizacion urbanistica representan 633 ha, y los 105 de legalizacién un area
de 287 ha, para un stock total de 189 expedientes que conforman 920,15 ha.
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Nota 2: Las areas en los tramites son concluyentes hasta que se adopta el acto administrativo, las variaciones
son producto de las presiones que se estan realizando en los levantamientos topograficos de los
asentamientos ubicados en las areas potenciales de legalizacién urbanistica.

f. Por lo cual, la implementacion de este Proyecto de Acuerdo es urgente debido a la
persistente brecha entre la demanda de legalizacién y la capacidad institucional para
responder a ella. Segun los datos analizados, cientos de barrios en Bogotd —como lo
evidencian los 700 asentamientos pendientes de legalizacion y los mas de 50.000
habitantes sin titulo de propiedad— enfrentan exclusion territorial, inseguridad juridica y
vulnerabilidad social

Segun las bases de datos de las Secretaria Distritales de Planeacién y del Habitat, a la
fecha de estudio de este proyecto de acuerdo, se tienen 105 asentamientos en estudio de
legalizacion urbanistica, estos sectores ocupan un aproximado de 287 hectareas de suelo
urbano vy rural.

Resaltamos que en este stock estan los asentamientos humanos de origen informal
potenciales de legalizacion urbanistica, que han surtido un proceso de viabilidad previo
por parte de la Secretaria Distrital del Habitat antes de iniciar la conformacién del
expediente urbano de la solicitud, y reiteramos que no todas las ocupaciones ilegales
identificadas en el poligono de monitoreo son objeto de legalizacién urbanistica.

g. La fragmentacion de procesos entre entidades (ej.: tramites paralelos en Habitat y
Planeacion), los plazos prolongados (casos como el del barrio Divino Nifio en la localidad
de Ciudad Bolivar, con mas de 6 afios en tramite) y la falta de articulacion interinstitucional
agravan el problema, perpetuando desigualdades y limitando el acceso a derechos
fundamentales como vivienda digna, servicios publicos y equidad urbana.

No se comparte la afirmacion respecto a la fragmentacion del proceso y de la realizacion
de trdmites en paralelo, tal como se explico en el numeral 1.4 del presente texto, tanto el
Decreto Distrital 555 de 2021, el Decreto Distrital 165 de 2023 y el procedimiento interno
para la aplicacion de tramite de legalizacion urbanistica en la Secretaria Distrital de
Planeacion tienen total claridad sobre entregables, tiempos y responsables.

En este mismo sentido, con relacion a la “falta de articulacién interinstitucional”, la
administracién distrital tampoco comparte esta aseveraciéon. Como accion de mejora en el
marco del Decreto Distrital 165 de 2023 se redisefio esta instancia de coordinacién con el
propdsito de agilizar la toma de decisiones técnicas, articular los tramites de legalizacion
y formalizacién urbanistica con los demas programas e instrumentos que aplican en estas
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areas, asi como para optimizar los tiempos y alcances de los soportes y conceptos
requeridos.

h. Este proyecto busca superar estos obstaculos mediante mecanismos Aagiles,
transparentes y coordinados, alineados con los ODS (especialmente el 11.1 y 1.4), para
transformar la deuda histérica con los territorios informales en garantias efectivas de
inclusién y desarrollo sostenible.

La administracion distrital considera pertinente continuar con la implementacion de las
decisiones normativas y administrativas dispuestas para el estudio de los expedientes de
legalizacion y formalizacion urbanistica, tomar acciones que mejoren la gestion publica y
continuar fortaleciendo la articulacién interinstitucional en el marco de las instancias ya
definidas.

Actualmente los esfuerzos estan enfocados en implementar las decisiones normativas
adoptadas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial y sus reglamentarios, las
cuales se consideran de reciente aplicacion, y por tanto, es fundamental apoyar la
aplicacion de las decisiones adoptadas, continuar con un seguimiento a la aplicacion de
estas, y asi poder disefiar las mejoras pertinentes.

i. Es importante resaltar que, segun informacion oficial de la Secretaria Distrital del
Habitat, el proceso de legalizacién de barrios deberia durar, en promedio, entre 18 y 36
meses. La conformacion del expediente se estima entre 6 y 12 meses, y la planeacion
técnica y juridica, entre 12 y 24 meses. Es decir, el tiempo maximo estimado para legalizar
un barrio serian tres afios. Sin embargo, en la practica se observa que estos tiempos no
se cumplen, ya que el solo trdmite (radicacién de tres afios. del expediente) en la
Secretaria Distrital de Planeacion estd tomando, en promedio, mas de tres afios,
duplicando el tiempo maximo estimado oficialmente para todo el proceso de legalizacién.

Como aporte en la reflexién sobre la optimizacion de tiempo, se resalta que oficialmente
el tramite de legalizaciébn urbanistica hace parte de los trdmites y procedimientos
administrativos inscritos en el Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT-. De
acuerdo con lo dispuesto desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se ha
establecido que la legalizacion urbanistica se obtiene en no menos 270 Dia(s) Habil(es),
esto es un tiempo de periodo un poco mas largo que un afio laboral normal en Colombia.

En la aplicacion SUIT administrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica -DAFP-, respecto a la obtencién del resultado (tiempo), se tiene registrada la
siguiente observacion:
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“Si la solicitud requiere concepto o tramite ajeno a la entidad necesarios por la
especificidad del desarrollo para la toma de decisiones urbanisticas, sean estas:
condiciones ambientales, de riesgos, infraestructura, vinculacion a recursos 0 procesos
judiciales, cambios normativos, de indole nacional o distrital, el plazo de obtencién del
resultado del trdmite se suspendera hasta que se obtenga la respectiva respuesta o
resolucion de fondo por parte de la autoridad competente”.

La Secretaria Distrital de Planeacidn con este referente ha desarrollado su procedimiento
interno para la aplicacion del procedimiento dispuesto en el Decreto Distrital 165 de 2023.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

N/A

¢.GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si_ X No
VALORACION DEL GASTO. Implementar el Sistema de que trata el articulo 4 de la
presente iniciativa, implica un costo que la entidad no estd en capacidad de asumir,
comoquiera que implica un desarrollo tecnol6gico de gran envergadura

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No_ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

Se comparte la importancia de “disefiar e implementar un sistema publico de trazabilidad
de expedientes de los asentamientos informales que se encuentren en proceso de
legalizacion, el cual permita conocer el estado del tramite en cada una de sus etapas y
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gue la ciudadania interesada tenga acceso a la informacién”, al punto que desde la
administracién distrital se han propuesto este tipo de herramientas o plataformas de
transparencia en el marco mismo de la politica publica de transparencia, integridad y no
tolerancia con la corrupcién, encontrandose retos tecnolégicos para su disefio e
implementacion.

Debe también valorarse que la administracion distrital encuentra pertinente continuar
depurando y fortaleciendo los mecanismos y herramientas de consulta existentes en la
administracién distrital y dispuestos para la consulta publica, que estan asociados a los
trdmites de legalizacion y formalizacion urbanistica, entre otros: SINUPOT, Datos
Abiertos Bogota D.C, IDECA, las paginas web y visores de las entidades vinculadas al
estudio de estos asentamientos.

Entonces, se estima que estas acciones encaminadas a garantizar la transparencia en la
gestion publica, tienen un fundamento administrativo y juridico ya estructurado, de tal
manera que no se requiere de una disposicion normativa de este nivel para concretar una
herramienta en linea, para el acompafamiento, seguimiento, y consulta ciudadana sobre
estado y avance en los estudios de legalizacién y formalizacion urbanistica, maxime
cuando es del resorte de la propia gestion administrativa a cargo del alcalde mayor.

El presente concepto se firma de acuerdo con la delegacién otorgada en el articulo
17 de la Resolucion 1790 de 2024, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Cordial saludo,

A )
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g e
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Giovanni Perdomo Sanabria
Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos

Copia: Ana Maria Cadena— Secretara Distrital de Hacienda
radicaciénhaciendabogota@shd.gov.co

Aprob6: Dayana Esperanza Higuera Cantor - Subdirectora de Mejoramiento Integral.
Proyect6: Alejandra C. Daza F — Contratista SMI
Adriana Silva Ordofiez. - P.E. Direccién de Andlisis y Conceptos Juridico
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Bogoté D.C.

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DE GOBIERNO

Direccién Electrénica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C.

Asunto: Respuesta al oficio con Radicado N° 20251700419721 Solicitud de pronunciamiento
primer debate al Proyecto de Acuerdo N° 786 de 2025.
Referenciado: 1-2025-15557

Respetado doctor Bello:

Esta secretaria recibi6 el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al Proyecto de Acuerdo 786 de 2025 “Por medio del cual se adoptan medidas y se
establecen mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar la legalizacion de barrios y la
titulacion de predios en Bogota D.C”.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que revisado el proyecto de acuerdo N° 786 de 2025, se
observa que guarda identidad en su exposicién de motivos y articulado con la iniciativa N° 733 de
2025, sobre la cual se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que se haya realizado
modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha iniciativa, y por lo
tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el N° 2-2025-10378 del 5 de
septiembre de 2025, del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - ANA MARIA CADENA - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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Aprob6: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distritaf de Gobierno

radicacionsdg. nivelcentral@gobiemobogota. gov.co
Calle 11 N* 817

Eogota D.C.

Asunto: Respuesta al oficio con Radicado N® 20251700364171 Solicitud de pronunciamienio
primer debate al Proyecto de Acuerdo N* 733 de 2025. Radicado N* 1-2025-13791

Respetado doctor Bello:

Esta secretaria recibid el oficio del asunto, en el que solicita la emision de pronunciamiento para
primer debate al Proyecto de Acuerdo 733 de 2025 "For medio del cual se adoptan medidas ¥
s pstablecen mecanismos de arficifacidn interinstitucional para faciitar fa legalizaciin de
barrios v g tulacion de predics en Bogota D.C.°

Al respecto, se realizd el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto. &l
cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previste en el articula 17 del Decreta
Distrital 438 de 2015,

Atentamedts,

PUENTES DiaZ
Director Distrital de Docfrina y Asuntos Normativos

o Cra Ane Mefs Cadara - Seorefana Desintal de Hacienda - Carfera 303 N® 2580 - podrect:  seclidnicos;
radicacionhaciendatogota@ishd. gov.co - Cops tal pronunciamanto en cumino (4) akas

Anaxes: Cops ded pronuncamisnio en cuain d) folos.

Frowachd: Cafos Jilo Remirez Mufioz = Profesional Linversiane = DODAN de la S0 -
Favisd  Andres Falipe Puanies Disr — Director THeIrial da Doctnna ¥ Asunios Mormabves = 500
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA Gestian Juridica
NUMERD DEL PROYECTO DE ACUERDO: 733 ANO: 2025

TITULO DEL PROYECTO

"Por medie del cual se adoptan medidas y se esteblecen mecanismos de arliculacion
intennstifucional para facilitar la legalizacion de barrios v fa tilwlacion de predios en Bogota
D.C",

AUTOR (ES)

Honorables Goncejales Samir Bedoya Piraquive y Fabian Andrés Puentes Sierra - Partido
Folitico Mira

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Confarme al articule primero del presene proyecto, el objeto consiste en *(..) adopfar |
medidas y establecer mecanismos de articulacion interinstifucional para facilitar los trdmites
| refacionados con la legalizacion de barmios y ia titwlacion de predios en Bogota D.C"

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
St X NO __ Condicionada X

El Concejo de Bogota D.C, es competente para la presentacion de esta iniciativa con la que '
se busca adoptar medidas y establecer mecanismos de articulacion intednstitucional para
facilitar los tréamites relaconades con la legalizacidn de barmios y la fitulacion de predios en
Bogota D.C_, acorde con la prerrogativa dispeesta en el numeral 1 del articula 12 del Decreto
Ley 1421 de 1893,

Sea lo primero indicar que, frente a las afribuciones legales indicadas, 8 juico de este
despacho debe eliminarse los numergles 13 v 25 del articulo 12 del Decrato Ley 1421 de
1993, pues careceria de tecnica normmativa su citacidn, cuando perfectaments el objeto del
proyecte de acuerdo se enmarca denfre de una atribucion mas apropiada y razonable
relacionada con “dictar las normas necesarias para garanfizar el adecuado cumplimiento de
fas funciones y la eficients prestacion de los sendeios & carge del Disinio” de que trata el
numeral 1 del articulo 12 del mencionado decreta-ley, en concordancia con el numeral 1 del
articule 313 de la Constitucidn Politica,
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Ademas, el contenido de la parte normativa de |a iniciativa, espacificamente los articulos 4 v
& no dan cuenta del caracter general, impersonal y abstracto que caracteriza a las nomas
que expide el Concejo, con ko cual se invade aguellos asuntos relacionados con la direccion
| de la accitn administrativa, sobre los cuales el cabildo no tiene injerencia alguna, toda vez
5 que el componente aperalivo para el cumplimiento de dichas acciones es competencia del
Alcalde Mayor, por lo cual se debera ajustar el arbiculade como se expone en el analisis
juridico.

ANALISIS JURIDICO

Con el fin de efectuar un analisis integral al texto del Proyecto de Acuerdo 733 de 2025, este

se dividird en cualro items, a sabar: 1. Compeatencias generales del Concajo de Bogota, D.C;
2. Plan de Desarrollo Econdmics, Social, Ambiental v de Qbras Publicas del Distrite Capital
2024-2027 "Bogota Camina Segura”; 3. Consideraciones vy analisis de la parle normativa del
proyecto de acuerdo; v 4. Conclusion

1. Competencias generales del Concejo de Bogota, D.C.

| El cabildo distrital invoca &l numeral 1 del ariculo 12 del Decreto Ley 1421 de 1983, &l cual
reza;

"Decrato Ley 14271 de 1993;

Artfculo 12 Atrbuciones. Comesponde al Concejo Disirital, de conformidad con la
Constifucion v a la ley:

1.- Dictar las hormas necasanas para garantizar e adecusdo cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito”.

Una vez ravizada la materia objeto del proyecto, consistente en adoptar medidas v esfablecer
mecanismas de articulacidn interinshitucional para faciliar log Irdmites relacionados con la
fegalizacion de barmios y la titwlacidn de predios an Bogota 0.C, se puede afirmar que el
Concejo tiene competencia.

Sin embargo, se encuentra que |0 propuesto en los ariculos 4 y 5. va mas alla de las
prerrogativas det Cabildo Distrital e interfiere con la competencia del Alcalde Mayor de dirigir
la accion administrativa, conforme a lo dispuasto en los numerales 3 y 6 del articulo 38 y del
inciso segundo del articulo 55 del Decreto ley 1421 de 1993, al regular a nivel de detalle
asuntas referantes a las acciones gue debe adelantar la Administracién Distrital, tales como
el sistema publico de frazabilidad de expedientes vy las elapas del proceso de fitulacian.

Por consigwente, en cuanto a las funciones administrativas de cardcter normativo atribuidas
a loz concejoz municipales y distritales, la junsprudencia del Consejo de Estado ha sefalado

qQUE:
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{...} la Consiitucitn moonocid expresas faculfades nommafivas a los Concefos Municipdias
an amhitos cruciales de la vids focal. Asl por ejemplo, segdn ef articuwle 313 de Constilucian
Palltica, les comesponde regiamentar fas funclones ¥ la eficlente prestaciin de los sendcics
a carmo del mumicipic (numeral 1.%), dictar normas orgdnicas del presupeesto fnumeral 3.5),
regiamentar los usos del suelo (numeral 7.5 o dictar las normas necesarias para af conbol,
fa preservacion v defensa del patnmanio ecoldgico y cultural del mumicipe (murmseral 8.5, En
virfud de estas atnbuciones, dado &l cardctar politico administrativo de 85i68 COMOraEiones,
sus decisiones, fos acuerdos municipales, tenen af r de reglamentas, eslo es aclos
firidlico agdministrativas de contanido normativ ¥ por ande, de cardoter general, mpersonal
y ahstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada a ia Justicla confencizsn administraliva.

Ahora bien, como €8 natural en un Estade de Derechio come &f sancionado por el anffcule 1
de fa Consfitucin, los poderas normativos reconocides a los entes locales en genaral y 4 las
concefos mumnicipales en paticwlar ro pueden ser gjercidos de cualqwer modo ni tener
cualquier coptenido. Su ejercicio debe supedifarse a los procedimientos fiados en i3 ley ¥
sus conternidas deben respelar las disposiciones de e Conshtucicn ¥ fa ley que le smean o
maren, ¥ como sucade con cualguier acto furidico potiico, 54 vallde? esta supeditada a que
el drganc que o expide fenga competencia pare adoplar esa deferminacion, En fanfo gue
presupuesto de validez de los acfos administrativos o de fos reglamentos, la competencia ha
sido enlendida parla jurisprudencia de esla Sala de Declsidn come e aplifud o awdorzaciin
gue Uere lodo funcionaria & arganismo esfalal para ejercar las funciones y la avlondad que
le han sido asignadas, denlra de cifcunslanclas obfelvas y subjetivas sefialadas en la
Constilucidn, fa fey o &l reglamento, v sdie dentre de eligs ()7

En consecuencia, conforme a lo contemplade en los numerales 3 y 6 del articulo 38 del
Decreta Lay 1421 de 1993, aguellos asuntos relacionados con la direccion de la accidn
administrativa corresponden a una competencia ordinana del Alcalde Mayor de Bagota, por
lo que se excede la competencia del Concejo de Bogota cuando dispone a nivel de detalle
acciones propias de la administracidn como es la reglamentacion de los procesos de
legalizacidn de barrios y ttulacion de predios.

2. Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Plblicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogotad Camina Segura”.

La legalizacion de barrios vy la fitulacion de predios es un tema que esta contemplado en el
Plan de Desarralla, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, en su articulo 14,
asi

“Articido 14, Programas del Objefivo Esfralfégico "Bogola ordena su lerforio ¥ avanza en
su gccion climatica”. AdSplanse los siguenies programas para la matenalizacan oal
abjelvo eslratégico

“14.1. Programa 3, Ordenamiento temifonal zostenible, equiibrado y paicipatlivo

' Conesio de Ertadn. Sale de o Conlencioic Admisialraos - Seetids Primana. C.P. Guidarmo Vangas yala Sentencda de 145 de septiemb e de 2006
Fad. o, 25000282000 300017 700

Spire la pecular nalurakerea pollico sdminsimiag os o) NGEGE MunGE un Fath s il G g Adeinginacidn Podica foral, pivn n
corforman o meouivo munkipal subardinado & aicaide, vease, de esin Saln de Decizitn, s sentencin de {1 de sgosio de 2018, Red ke 11001 03
16 00D 2018 DOTET 00 C P Guilems Yargas Ayoks

Carrera 8 No. 10-= 65
Codigo Postal: 111711

Tel: 3213000
www. bogetajuridica gov.ca ALEALDLA MAYOR
Info: Linea 195 _BEBOGOTA AL

LT LIRS LRSS Rk

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-0B7 Versidn 01




’*‘ SECRETARIA
BOGOT. JURIDICA

DISTRITAL

)

Este programa aborde desafios come la planficacidn terntonal vy fa gesfidn del ezpacio
piblico, destacando la inlsgracidn regional, la segundad cludadana y el desarmolio
sostenie, Se enfoca en la ammonizacidn de insfrumentos de plapeacidn mediante fa
colabargciin can mumcipios vecinos y auforidades eolofales, con dnfasis an la miligacion
de impactos ambigntales y sociales. S8 prnonzs la Menfficacion v altencidn de zonss
vuinerebles, con aoociones para foralecer fa resliencis de las comunidades medianio
mejoras en la infraestruciura, inlegracion de practicas y estios de woa sostenibles p
programas sociales. Tambign, se busea garaniizar la apropiacion sooial del espacio pabilico
con medidas de seguridad, durminacidn, arffe urbano y parficipackin civdadama en su
gestidn, asl come ef desamolo de mecanismos para su sostenibiiidad. Lo arfermor,
fomerfando la paricipacion temitonal informada en (s foma de deciiiones sobre accianess y
actuaciomes urbanisficas, instrumentos, planas, programas i propectos del orcenamiento
terntona Algunos de esios nsfrumentos, como a8 legalizacidn y formalizacidn s
convierfen en heramianlas gue permien al Goblerna distrifal reconocer formalmente v
actualizar los planos wbanisticos, de ssenfamientos no planificados, esfableciendo
regulacionas, deferminanies, cotenos o ineamientos para of mejoramiento en la calidad de
vida",

3. Analisis y consideraciones sobre el proyecto de acuerdo.

En el analisis de los articulos 1, 2 y 3 se encuenira que estan en consonancia con la faculiad
que oatenta el Cabildo Destrital de dictar las normas para garantizar la eficiente prestacion de
los servicios a carga de la Administracidn, toda vez que de manera general, imparsonal y
abslracta determina su objeto, define algunos conceptos propios del tema y establece
lineamientos de caracter general gue onentan la legalizacion de barnios y la titulacian pradial,

En efecta, el Cabilda Distrital en el marco del numeral 1 del arficulo 12 del Decreto Ley 1421,
en concordancia con el numeral 1 del articule 313 de la Constitucion Politica, esta habilitado
para dictar las normas que se considersn necesanas para garantizar la oplimizacidn en el
cumplimiento de las funciones constitlucionales, legales y reglamentarias que e
corresponden al ente territorial, al igual que aguellas encaminadas a mejorar la prestacion
de los servicios a cargo del Distrito

Frente a los articulos 4 y 5, a través de los cuales se definen los aspectos relacionadaos con
gistema plblico de trazabilidad de expedientes y etapas del proceso de titulacion, esta es
una funcion que la Administracion Distrital desarrolla en virtud de la potestad reglamentaria
con @ gqua cuenta &l Alcalde Mayor confarme a o dispuestoc en el numeral 4 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993, aunado a lo indicado en los articulos 10, 32 y ss. dal Acuerdo
Disfrital 257 de 2006,

Al respecto, debe sefalarse que el articulo 498 del Decreto Distrital 555 de 2021 (Plan de
Ordenamiento Territonal vigente) senala que:

“Articulo 499. Legalizacicn Urbanistica. Es el nstrurmanto mediante ef cual se reconoces, 51
& ellfp hubldere lugar, la exislencia de un asenfamienio humano con condiciones de precanedad
wrbanisfica y de oogen informal conformado por wivlendss de inferés soclsl § US0S
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[  complementanos que la sopontan v que se ha constituido sin licencia de urbanizacikin o que

aln cuando fa obluve o se efecutd. La legalizackdn aprueba los planes urbanisticas v expide
e reglamentacidn yrbaplzlica sin perjicio de las responsabiidades penales, civiles y
admnizfratnas da los compromaldos an 54 desarallo

El scta adminizfrative mediante & cual se aprueba la legalizacidn hace Jas veces da licencia
de whanizackin i se configura en el soparfe ded trdmite de licencias de consruccidn, v sus
modafidedes o de recapocimiento v de fitwiacion de fas viviendas y cesiones pdblicas para
aspacio piblico vy egwpamiento comunal de los predios inclusdos en la misma,

La Secrefarfa Oistifal e Plameacidn aprobard, medianfe resalecion, la legalizacion
urbanistica e las asemtamienios huimanos con base en el Estudio Urbano Zonal que s
elabare

Paragrafe 1, La sdminizfraciln disirital reglamentard mediante Decrelo, dentro de los doce
(12] meses sigulenies a fa endrada en wigencia del presente Flan las condicianes aplicebles &
lg legalizacidn urbanistica. Entre fanfo s& expide 13 reglamentacidn especifice se mantendcra

vigenta el Decrefo Distrital 476 de 2015 modificado por las Decrelos Dizirtales 800 de 2018 y
770 de 2019, {..)"

Como se observa, la norma en su paragrafo 1° otorga facultad reglamentana a la Secretaria
| Distrital de Planeacion, quien por media del Decreto Distrital 165 de 2023 establecit *(...) fas

condiciones apficables al procedimients de Jegalizacion wrbanisfica de asentamienfos
| Aurnanos en SBogoda DG, v se dictan olras disposiciones.”

En wvirtud de este, el atticule 15 de [a norma definid las etapas del proceso de legalizacion
urbaniztica, contemplands las siguientes:

"Articulo 15. Elapas del proceso de legalizacidn wrbanistica. De conformidad con o
asiablecida en el Decrelo Unice Reglarmantaria 1077 da 2015, Jas elapas del proceso de
legalizacidn zan las sigiientes:

15,1, Salictted del proceso de legalzacidn urbanishca

15.2. Evaluackin de ia docurmanfacion que 58 apota con i solicifud,

15,3, Definicidn da (as condiciangs urbanishicas v estudio urbanistico hiral.
15,4, Adopeion,”

For lo tanto, resulta clare que el honorable Concejo Distrital ne cuenia con fa competencia
para la expedicion de log articulos 4% y 5° en la medida que, par disposicion del Plan de
| Ordenamiante Teritorial vigents, estos contemplan asuntos que son objeta de
reglamentacion da la Administracién Distrital

Por otra parte, en lo referente a la entraga de un informe al Concejo que demanda el articulo
6, 83 del caso sefalar que el articulo 53 del Acuerdo Distrtal 741 de 2019 “For &f cual 58
expide g reglamento infermo del Concejo de Bogota, Disfrfo Capifal”, sefala que el cabildo
puede solicitar los informes gue estime convenientes a la administracion distrital, con la cual
gueda clare, gue al Concejo tiene compatancia para requerr los informes que estime a la
administracidn.
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Par ultima, frente a la vigencia del acuerdo dispuesto en el articulo 7, esta no requiers de
analisls porgue astd acorde a lo dispuesta en la normativa para tal fin,

4. Conclusiones.

Tenendo en cuenta lo expuesto se concluye gue el Concejc de Bogota DC. tiene la
competencia para preseniar el Proyecto de Acuerdo 733 de 2025, por cuanto as de su
competencia dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los senvicios a cargo del Distrito

Sin embargo, respetuosaments s recomianda revisar [a pertinencia ¢e los articulos 4 y 3,
partiendo del entendide que su contamido y reglamentacion son funcicnes propias de la
Administracién Distrital..

ANALISIS TECNICO

Teniendo en cuenta o expuasto en los acapites de competencia legal para presentar |a
iniciativa y de analisis juridico, no se realizara analisis técnico loda vez gue sagln numeral
2 de! articula 17 del Decreto Distrital 438 de 2019, este corresponde efectuario al sector
coordinador que se le asigna la atribucion ylo su implementacion. |

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Los comentarios y Sugerencias se encueniran contenidos deniro del analisis juridico |
realizado para cada articulo de |a presente inciativa. |

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Teniendo en cuenla lo expuesto en los acapites de competencia legal para presentar |a
iniciativa v de andlisis juridico, no se realizara analisis da los gasios que puada demandar [a
implementacion o ejecucion de la iniciativa, por ceanto, segan &l numeral 3 del articulo 17
del Dacrelo Distrital 438 de 2019, comesponde 8l sector coordinador realizar el analisis
presupuestal v verificar "La consistencia en la exposicion de motivos en cuanto a |3
presentacion y ordenacion de los gastos que demande la implementacion o ejecucion da la
iniciativa; y determinara si con los recursos apropiados en el presupuesto da la vigencia en
curso puede priorizar o no las acciones requeridas para esle eleclo”
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VIABILIDAD DEL PROYECTO:

8l __NO ___ De conformidad con lo establecido en & articulo 16 del Decreto Distrital 438
de 2018, el sector coordinador sera el responsable de pronunciarse sobra
la viabilidad final del proyecta.

Cordiaiments,

ﬂ(\(\ Aﬂé—;mﬁ Diaz

GELICA MARIA ACUNA PORRAS

taria Juridica Distrital Director Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos.

Proyecis Carks Juko Raminez Mufloz Prodesional e 8 mm”ﬂ

Revisd:. Andrés Fabpe Pusnles Céaz - Direcior de la DODAN SID =
Revisd  Garman Aberino Puico - Profesioral Especializads - Subsecrelans Juridica Elﬁt:"r_l;_ﬂ.f-
aprobi:.  Angekcs Marts Acuta Parnes - Subsacretana Juddica Distrial 500 ;

Carrgra 8 Mo, 10=65%

Cadign Postal: 111711

Tel: 3813000

wewew bogotajuridice. gov.co kR
Infa: Linea 195 D BOGETA DG

TR A TR

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-087 Versian 01



Bogota D.C.

Doctor:

SECRETARIA BEL

HABITAT

JUAN BELLO GONZALEZ

Director De Relaciones Politicas
SECEETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 1T Mo 8=17

icacionsde nive abremoh V
enlaces@leohiernc. onmicrosoft com
Cindad

Asunto:  Batificacion de comentarios para primer debate, Proyecto de Acuerdo 786 de 2025,
Radicado SDHT No. 1-2025-490235. Radicado SDG No. 20251 700419731,

Estimado Doctor Bella,

En concordancia con lo establecido por los Acuerdos Distritales 741 de 2019 v 837 de 2022,
reglamento interno del Concejo de Bogotd, especificamente lo relacionado con el ejercicio de la
funcidn normativa origen ¥ tramite de los provectos de acuerde v en cumplimiento con lo establecido
en el Decreto Distrital 438 de 2019 "Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones
pelitico - narmativas con el Concejo de Bogord, D.C. y se dictan otras disposiciones™, este despacho
emite los correspondientes pronunciamientos que ratifican los comentarios al provects de acuerdo
relacionado & continuacion:

, Proyecto de
Pﬁnﬂm Tituilo Acuerdo
Antecedente
“Por medio del cual se adopran medidas v se establecen
186de 2025 |  mecanismos de articulacidn interinstitucional para fociliter T | 733 de 2025
legalizacidn de barrias v la tindacidn de predios en Bogord L D.C” |

Es importante resaltar, que esta ratificacién se da en ¢l marco del parigrafo del articulo 79 del
Acuerdo Dhistrital 741 de 2019, dado que los provectos de acuerdo en mencion fueron nuevamente
presentados mediante comunicacion escrita ¥ sin que su articulado hava sido modificado.

Cordial

P

ANESSA ALEXANDRA VELASCO BERNAL

Secretaria Distrital def Hibita

Elabory  John Alesender Cirdenss Museipe — Coatratists Despacha 5
Reviso  Miltom Jawier Letoere — Asesor de Despacho SOHT

Cristian Masicie Movos Callejas — Contratista Despacha SOHT

Padz Camile ¥ega Busios — Contratisia Despacho S0HT
Aprobd:  Camibo Ardiés Pefuela Canc - Subisecretaric de Coordinacidn Operativa SDHT
Anemc; Cosreianios B 733 SOHT y Comemnrios Pa 733 CVF
Secretana Distriial det Hablat

Sarvico al cudedanc: Gamara 13 No, 52-13

Sade Principal; Calia 52 Mo 13-84 POEIE-PLOZ V3
Telgfone: 801-3561500

Cédign Postal: 110231

v haigiteiiogole qow. oo




¥

el -

ALCALDLA BAYOR
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Seoetaria 0w Goberno
FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hibim
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital del Hébitat
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDOD: 733 ANO; 2023

ler delrate X 2do debaie
TIiTULO DEL PROYECTO

Y T

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA LEGALIZACION DE BARRIOS Y L4
TITULACHON DE PREDIOS EN BOGOTA DO

AUTOR (ES)
HONORABLES CONCEJALES - PARTIDO MIRA
SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA

OBJETO DEL FROYECTO DE ACUERDO

"El presemte Proyesto de Acuerds Hewe como obfeto pdopfor medidas mormativas ¥ operaiivas gue
Joriglescan la gesticn priblica disivital en mataria de legalizecidn de barrios ¥ ihdacidn de predios, medianie
1o Implementacion de mecanismos de arficilacion imferinstitucional, o desarrollo de estrofemias de
raciomaiizacidn de tramites v fa promocidn de garantias de seguridad jurialcs v sostenibiiidad rervitorial, con
el fiti de avansar en l9 reguiarizacide inrepral ded hdbiret popular en Seeetd DLE 7

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJ) DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA FRESENTAR vo APRODEBAR LA INICIATIVA

Decreto Ley 1421 de 1993 “Par of cunl se dicta ef rdgimen especiod para e Distrito Capital de Sentafe de
Bogord™

De conformidad con el numersl 1 v 25 del articulo 12 del Decreto Lay 1421 de 19931 el Concejo de Bogotd
&5 compeients para presentar ¥ aprobar iniciativas relacionadas con:

"ARTICULD 12, Atribuciones. Corresponde af Concejo Distriral, de conformidad con lo Constitucidn v o fa
lay:

1. Dictar laz mormas wecesarias para gararitizer el adecuads sumplimiento de las funciones v I
gficiente prestacidn de los servicios a cargo del Distrito.

fod

23, Cumplir oy demwds fimcionas que le asignen los disposiciones vigeries.

Asi las cosas, dade gue el Proyecto de Acuerdo tiene por objeto adoptar medidas normativas y operativas para |

VPor el cunl o dicts & régimen xpecial pars ¢l Distrit Capital dé Santa Fe 3¢ Bogotd”

RES-Flid
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fortalecer la gestidn distrital en materia de legalizacidn de barrios ¥ titulacion de predics, mediante la
articulacidn interinstinacional, la racionalizacidn de trdmites v §a promoeidn de garantias de seguridad juridica
v sostemibilidad territorial, con 2 fin de avanzar en la regularizacidn integral del hibitat popular en Bogotd
D, el Concejo de Bogotd es competente para 2u trédmite v aprobacidn. Este acuerdo busca establecer un
marco de coordinacidn y gestitn que egilice procedimientos, unifique criterios v dote de mstrumentos a las
entidades responsables, a fin de avanzar en |a regularizacion infegral del habitat popular en Bogotd, DL C., en
concordancia con la normatividad vigente.

ES COMFPETENTE

SiX No

ANALISIS JURIDICO

A continuacidn, desde Fa SDHT se cita los diferentes articnlos compérentes en materiz de femas vivienda ¥
reglamentacion de assntamientos humanos, desds €] nivel Constitucional, Macional ¥ Dhstrital;

Hivel Constitnciomnal:

Articale 51, Todos fos colombianos tienen derechs a vivienda digra. El Estado fijard las condicionss
nesdbariay para hacer eféciivg eite derecho y promoverd planes de viviends de Inlterds social, sistemas
adecuados de financiacidn @ largo plazo y formaz asociativar de giecucidn de estoz programas de vivienda ™

ﬂu' t EIE-[E EEE-

Ley 388 de 1997 Lev de Desarrollo Territorial Reglamentada por los Decrelos Naciongles 130 v 507 de
1999; 932y [337 de 2002: 975 y 1788 de 2004; 971 de 3000

Decretn Unleo Reglamentario 1077 de 2015, "Por medle del cual se explde e Decrero Unico
Reglamentario del Sector Viviends, Cludad y Ferritorin ™

Nived Distritad:

Decreto Distrital Mo 555 de 2021: “For ol cual se adapta la revisidn general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogord I.C. 7 - Plan de Ordenamiento Tesritorial (POT).

Decreto Dristrital 165 de 2023, “Por mealo del cual se reglaments ef articulo 499 del Decrelo Distrinal 555
de 221, ie establecm fax condiciones aplicabley ol procedimienio de legalizaciin wrbanistica de
aEenhailentos Aumamos e Bogard D0, p 5e dictan otres alsposialones "

Acuerdo Distrital 927 de 2024 "Por medio del cual se adopia el plan de desarrollo econdmica, social
armblental y de abras pablices del distrito capiial 2024-2027 Bogotd Caming Segura”,

Conclusidn del Anslisls Jaridico

Ef marco constitecional, Eegal v distrital ofrece un soporte robosto para impulsar la legalizacidén urbanistice
de los asentamigntos humanos, estableciends las condiclones v requerimientod que se deban tener &n cuenia

RES-FH4
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Sacretaria de Gobama

para proceder con dicho instrumento de planificacidn.

A nivel nacional, la Ley 388 de 1997 copsolida al POT como ¢l insrumento rector del ordenamicnto
teeritorial v [a gestidn del suele, mientras el Decrete Macional 1077 de 2015 articula Ja regulacion del sector
vivtendas, ciudad ¥ ferritorio, integrando lineamientos gue deben observar los entes territoriales.

En gl ambito distrital, el POT de Bogotd (Decreto 555 de 2021) fija objetives, paliticas v nommas para un
modelo de ciudad sostenible; el Decreto 185 de 2023 reglamenta la legalizacidn urbanistica de asentarmientos
(art. 499 del POT), ¥ el Plan de Desarrollo 2024-2027 *Bogord Coming Semea™ refusrza metas y programas
para una gestidn urbana responsakble.

En conjunty, csies nommas habilitan a la Administracidn Distrital para aricular mstituciones, racionalizar
tramites ¥ focalizar infervenciones gque mejoren la habitbilidad v reduzcan mmpactos ambientales,
garamtizando seguridad juridica ¥ sostenibilidad weeritorial n la regulartzacion integral del hdbitat popular,

ANALISIS TECNICO

Lina vez révisado el Provecto de Acuerdo 733 de 2023, desde |a Secretaria Distrotal del Hibitat s tienen las
sipuientes consideracionas dentro de la justificacitn téenica:

El Drecreto Distrital 165 de 20235, €] cual reglamenta "o articwlo 499 dat Dacraro Distrital 535 da 32021, 5
esfallecen las cordiciones aplicables ol procedimisma de legalizaciin wrbaristicn de aeentamisinlos Rumiames
en Hogodd DO, establece las directrices en materia de kegalizacion de assntamisntos humanoes, @1 cual proves
de procedimisnios ¥ mecanimos para realizar conjuniamente ese instrimento entré la Secretaria Distrital del
Hebitat v la Secretarin Distital de Planeacidn, v las entidades competentes gue hacen pare de este
procedimiento, A continuacion, s& muestra el andlizis por cada artfeulo:

Articulo 1. Objeto

El provecto fija Coma -:lhgetn
g fesilitar le pr i i - i la i i : ;

D0 L. La nmorma ]:nmj-'nct.l.-:la I:||35|:a furtalm:r |E gl::mnn mnd.mntr: umrdﬂm:mn mtcnusmnmmwl ¥

racionalizacidn procedimental para avanzar €n regularizacion del habitat popalar,

Esc mismo nbclee, cstd desarrollado por gl Decreto Dristrital 165 de 2023, que reglementa ¢l artfculo 499 del
POT v establecs las condiciones del procedimiento de legalizacion urbanistica: ambito, etapas, productos ¥
reles institucionales. En la prictica, lo que ol provecto define como “ebfero” es ¢l corazdn operative del
decreto mensionada, por lo que no agregas contenido nommativo sustantivo en materia de legalizacion,

Articuby 1. Pringipios:

RES-FOd4
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| e Segnridad furfdice; Gargntizar gue los proceses o ;
Formal ¥ exfaile c:'e.l’ a‘ﬂﬁ:ﬁﬂ e m—ppaea’a'd ,:mb.-: !m: p.r.p.fw r.l'i.rmﬂmhﬂ
? T icularidades do coda Barrlo v costexto Jocal para ung gestids

El provecto eauncia los siguientes principios para guiar la legalizacion: coordinacidn Interinstitucional,
raciomalizacidon de trdmites, seguridad juridica, enfogue territorial, accesibilidad v sostenibilidad territorial. La
intencién &5 proporcionar criterios pera la acruacidn adminisieativa v la intersccidn entre entidades durante el
tramite de legalizacidn.

Estos principios va s& traducen ¢n instrumentos concretos dentro del Decreto Distrital 165 de 20Z23: (i)
coordinacidn por medio de instancias formales (p. &j., Comité Técnico de Legalizacién v Formalizacién
| Urbanistica v distribieion de competencias); (i) uniformidad procedimental {etapas ¥ pn:l-:luv:tns del trimits],
que brinda seguridad juridica; v (i) anclaje en el dmbito territorial del art, 499 POT (asentamientos de origen
informal) con considersciones urbanisticas v de gestion del riesgo. En sintesis, los principios del proyecto va
estan operativizados por el decreto vigente,

Asimisme, €5 importante mencionar que, este procedimiento se apoya en la Comisidn Intersectorial parz la |
Gieatidn Habitaciopal v ¢ Mejoramiento. Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital, |

instancia que coadvuba al mejoramiento integral de los Barrios en Bogotd, de acuerdo con el decreto en
meneion.

Articulo 3. Meeanismos de racionalizaeiin de trimites:

La propuesta ordens implementar estrategiss de raciopalizacidn de tramites para agilizar conceptos ¥
optimizar procedimicntos de las entidades competentes en los proceses de legalizacidn (reduccion de tempos,
eliminacion de redundancins, ordenscion del flujo documental).

El Decreto Distrital 165 de 2023, va realiza =52 racionalizacidn al describir ¢l procedimients de lesalizacién
urbanistica {condiciones, etapas, documentos ¥ sctes), fijando una ruts dnaics v exigible para la
Administracidn Dhstrital, Por eso, las “entraregios™ del provecto son redundantzs: el marce reglamentario
vigents va impone i estandarizacion v Is coordinacién intersectorial que el articalo prefends impolsar,

Ahora bien, la racionalizacidn de estos tramites podiia incurrir en modificar normas de tipo nacional como el
Drecretn Unico Reglamentasio 1077 de 2015.

Articulo &, Seguimients ¥ control:

“La -lJmFFtED‘:I!:jH Dﬂtrfm’ pme.mr.::.'-i e informe gl grte ol Concgio de Bogotd sobre el grance de Jos
: ) \acidn g pradios en &l Diseeita Capital. B wlarme deberd Inelilr

RAES-Fi04
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fos geciomes de griienlacidn nrerinstiucional tnpls el miim o riges )

El provecto exipe gue la Administraciém presente al Concejo on informe: anual con avances de lagalizacion
(mimero de barrios, acciones de articelacion, estrategias de racionalizacion).

En ta practica, el seguimiento wa se canalizs mediante mstancias creadas v activas a partir del Decreto
Dhstrital 165 de 2025 con el Comitd Técnico, cuyas actas ¢ informes sectorizles evidencian fa trazabilidad v
control de metas, 5§ el Concejo busea un reporte consolidado v periddico, puede requerirlo por control palitico
o disponerse sy pericdicidad ¥ contenide por acto administrative, sin alierar el andamiaje procedimental ya
vigente,

Conclusion del Anilizis Téenico

51 bien el Provecto de Acverdo guards cohlierencin con los objetivos d2 ln legalizacion wrbanistica, no s¢
considera wiahle su aprobacidn porqoe regroduce contenidos va regulados por el Decreto Distrital 165 de 2023
(en desarrollo daf art, 490 del POT), tles como objeto, principios, coordmaciin interinstitucional, stapas v
productos del trimite. Su adopcién no agregaria velor normative ¥ podria generar duplicidades v eventuales
sokapamientos en la aplicacion del procedimisnto vigents,

En consecuencia, 52 recomienda canalizar los proposites del provecto por la via adminisrariva: fijar meias
indicadores (5LA - Acuerdo de Hivel de Servicio) por etapa del fmamite; implementar un @ablere pablico d=
trazabilidad interoperable; fortalecer los protocolos del Comité Téenico ¥ una ventanilla dnica; asi como
robustecer capacidodes técnicas ¥y participocitn comunitaria. Estas occiones permiten ocelerar ln
implementacion del marce vigente con seguridad juridica, fransparencia v eficiencia, sin necesidad de un
Auevs acuerda,

COMENTARIOS YO MOMMFICACIONES AL ARTICULAD

Los desarrodlados en o andlisis téenico

GENERA GASTOS ADICTONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDADT

8 MNeX
Pueden ser atendidas por el Presupuesto def Sector

=i _X Ma

YIABILIDAD DEL FROYECTO (Sefalar con X la opcidn adecaada)

Viable:

Viable sujeto & comentarios v'o modificaciones al articulado;
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Mo Viabbe: X

El proyects de Acuerdo o es viable dada fa duplicidad de norma que pueds imcurrir dada los disposiciones del
Decreto Distrital 355 de 2021, Plan de Ordenamiznto Territorial. v el Decreto Distrital 165 de 2025,

Alentaments,

<R
VA A %ﬁm’sm BERNAL

Sceretaria Distrital del

Elabord:  Jusn Camada Maya Patifia = Contratista Sebseoretria de Coordinecidn:Operativa SOHT
Revisec  Milinn Javier Latame Masifio - Asesor de Despacho SDHT uuqﬂ\

Maurichs Movioa Callejes - Comratias Despesho STHT

Jotn Alxedcr Cémdings Mancips — Contratista Daspacho SDET

Pauta Camila Vega Bustos — Conlratista Despacho SOHT
Aprobdc  Camilo Andrés Pefluele Ceno — Svbsecretaria de Coordssaciim Operarive SOHT
Arexn:  Comcepio CVP
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELAGIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Habitat
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Caja de la Vivienda Popular

NUMERD DEL PROYECTO DE ACUERDO; ANG: 2025

ferdebate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO " " -
POR MEDID DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS ¥ SE ESTABLECEN MECANISMOS DE
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA LEGALIZACION DE BARRIOS

¥ LA TITULACION DE PREDIOS EN BOGOTADC.

AUTOR(ES)
SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE y FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA / BANCADA PARTIDO
| POLITICO MIRA

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

,rEf presente Proyvecto de Acuwerdo fere como objeto adoplar medidas mormativas ¥ operalivas
gue fortalezcan ia geshan pablica distrial en malena de legalzacizn de Barios y blvlacion de
| predios, medianie la implementacidn de mecanismos de arficulacian interinstifucional, ef
desairoio de estralegies Og recionalizackdn de ramifes v Ja promocion de garanfisz de
| segundad juridica v saslenibifidad termiormal, con of fin de avanzar en la reguianizacian nlegral
L del hatital popular en Bogola 0.0,

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL wio ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR ylo APROBAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
a1 X Mo

ANALISIS JURIDICO

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, |a Constitucion Polifice de 1881 constituye 1a
norma suprema y rectora de todo el sistema legal, v en consecuencia, de cuslkuier disposician
en materia de vivienda. En su articulo 51, se consagra el derecho fundamental a una vivienda
digna, ko cual impone a las autoridades nacionales vy temiferales el deber de formular &
implementar polltices piblicas eficaces orentadas a la legalizacion de  viviendas,
especiaimente en beneficio de las poblaciones mas vilnerables,

RES-FI04
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En esie contexta, as deber del Esiado, a través de sus diferentes niveles de gobiema,
garantizar el respeto por los derechos constitucionales en todo proceso de ordenamiento

| teritorial. Las decisiones adoptadas en este ambito deben enmarcarse estriciaments dentro de
la normativided vigente, de forma gue se evits cualguier ransgresion a los derechos de los
| hakifanies dal lermitono nacional.

ANALISIS TECNICO

La Ley 388 de 1987, como instumento central del ordenamiento temitorial en Colombia,
establece mecanismos para garanlizar el acceso de la ciudadania a fa infraestructura plblica,
teles como vias, sistemas de transporie y demas espacios de uso comin. Su finalidad es hacer
afactivos los derechos constilucionales relacionadoes con la vivienda y los servicios pablicos
domiciliarios, y exige gue lodas las actuaciones urbanislicas estén contempladas dentro de los
Planes de Ordenamiente Terntarial (POT).

Farticularments, e articulo 16 de esta ley establece que dichos planes deben asegurar una
distribucidn eficiente del suelo. la proteccion de aress ambienfales y zonas de nesgo, la
adecuada esirucluracikn vigl, y la destinacién de suelo para proyectos de inlerés social,
ncluyendo todos los equipamientos urbanos necesarios para su implementacion. Todo esto
dobe realizarse en esiricta conformidad con kas normas urbanisticas vigentes.

Adiconaimente, ta Ley 1454 de 2011 define principios, competencias e instrumenios de gestian
territorial que buscan mejorar la planeacian y la articulacion interinstitucional entre la Nacidn y
lag entidades temritoriales. Esla nomativa refuerza la necesidad de cedirse a los lineamientos
legales para lograr una adecuada organizacion del territoro.

En relacian con la legalizacion de predios, la Ley 1561 de 2012 crea &l programa de litulackin
de bienes fizcales whanos, con el prepdsilo de garantizar el aceeso a una vivienda digna a
pablaciones en condician de vulnerabilidad. Ests ey establece los requisiles y procedimientos
para legalizar predios ocupadas con viviendas de interas social.

Par su parte, &l Decreto 1077 de 2015, compilatorio del sector vivenda, y sus modificaciones
intreducidas por el Decreto 1203 de 2017, conslituyen el marco reglamentarno que orenta a
aplicacian de las normas urbanisticas, asegurando su coherencia con la nomatividad vigente
al momenta de su radicacian.

En el ambito distrital, el Acuerdo 927 da 2024 adopta el Plan Distrital de Desarollo 2024-2027,
que tiene comeo eje pricritario la promocidn de un habitat digno y equitative. Uno de sus objetivas
principales es el sansamiento juridico y la titulacién de predios, como herramlenta clave para
formalizar el agoeso a la vivienda, E

Desde el componente [&cnico y en el marco del programa de titulacién de predios de Ia Caja de
la Vivienda Popular a continuaciGn se exponen las razonas por las cuales se considera MO
viable el proyecio de acuerdo:

RES-Fa-4
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El proyecio de Acuardo pretende petablecar medidas y procedimientos operativos sobre
la legalizacibn de bamos ¥ la htulacién de predios, materias gue ya &e
encuentran reglamentadas de forma detallada y con jrarquia superior en |a normaliva
nacional, En este sentido, laLey 15681 de 2012y &l Decreta 1077 de 2015 fijan las
condiciones, requisitos y procedimienios para la titulacion de predios fiscales urbanos,
determinando que esta labor corresponde a la administracion publica, a traves de
tramites técnicos, jrlidicos y administratnios rigurasamente definidos.

Al intentar regular etapas, mecanismes de seguimiento, principios de operacién y
condiciones técnicas, e proyecio de Acuerdo estaria legslando sobre aspectos
que exceden la competencia reglamentaria del Concejo Distrital, y que son propics cel
Ejecutivo y de la normatividad nacional,

La Ley 388 de 1997 establece que cualquier proceso de legalizacian o tlulacitn debe
astar estriclamente sujeto al Plan de Ordenamiento Territorial de cada mLNICipio O
distrito. En el caso de Bogotd, el Decreto Distrital 555 de 2021 (POT vigente) determina
con claridad las zonas aptas para procesos de legalizacian, 103 criterios de sostenibibdad
iermitorial, las condiciones técnicas de habitabilidad, y los riesgos asoclados a los suelos.

Sin embargo, &l proyecto de Acuerdo no hace referencia ni §& articuta direclameante con
esios elementos del POT, lo que genera un vacio técnico-normativa que podria derivar -
en |a legalizacion o titlulacion de predios gue se encuenlien:

En zonas no spias para urbanizacion, por razones de riesgo, profeccidn ampiental o
incompatibilidad con el uso del sueld.

Fuera de los perimetros definidos para procesos de mejoramiento integral o legalizacion
sagun & POT

En contradiccion con los principios de sostenibilidad, dansificacion y geston del
riesgo que rigen el desarrollo urbano del Distrito.

Aungue el proyecto enuncia coma principio la "seguridad juridica®, en la practica podria
generarse el efecto conlrario si se institucionalizan mecanismos de titulacion sin agotar
los requisitos técnicos y urbanisticos sctablecidos en la nomaliva superior. La
simplificacion de tramites o la omisién de elapas cfiticas —eoma la varificacion de wuso
del suelo, estudios de riesgo o condiciones de AccESC A SETVICIOS plblicos— puede
conlievar a procesos de formalizackin predial sabre predios gue no deberian ser objeto
de titulacidn.

La Ley 1561 de 2012 regula especificamente |os procedimientos para la legalzacon de
predios fiscales ooupados con vivienda de interes social, Esta ley delega la ejecucion de
dichos procesos a las entidades terntoriales, pero dentro de los parametros fijados por la
ley nacional y con base en las condicienes iecnicas, juridicas y urbanisticas que se deben
verificar antes de otorgar cualguier fitulo.

FES-FOIM
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El proyecto de Acuerdo establece una estruciura paralela, con etapas y criterios propios
farliculos 5 v 6), ko cual genera un doble marco nomative que pugde entrar &n
contradiccion con el sistema nacional de tilulacidn, creando inseguridad juridica y
confliclos de competencia.

6. 5ibien se propone un sistema de trazabilidad (arl. 4} ¥ mecanismos de recicnalizacion
{art. 3), estos no se vinculan de forma axplicita al cumplimiento del POT ni a los estudios
técnicos obligatorios (fesgo, sémvicios, redes, efc). Esto pueds denwar en una
implementaciin administrativa carente de soparie tecnico suficients, lo cual s contrario
a los principios rectores de la Ley 388 de 1897 y al enfoque lerritoral del Decreto 555
de 2021, que cbliga a considerar las condiciones especificas del suelo v la capacidad
de soporte de |a ciudad.

7. La Ley 2044 de 2020 establece el marco legal para la implementacion del programa de
titulacion de predios fiscales ocupados con vivienda de interés social, definiendo con
precision los sujetos beneficianos, el tipo de predios objeto de fitulacion, y las
competencias axclusivas del nivel ejecutivo (nacional y teritorial) en esta matena.

Esta |ey reafirma y complementa la Lay 1561 de 2012, y establece un procedimiento
uniforma a nivel nacional para garantizar [a seguridad juridica en |a tilulacin de predios
fiscales. En consecuencia:

« Cualquier dispasicion local, como el proyecio de Acuerdo analizado, no puade crear
procedimienios adicienales o paralelos.

»  Tampoco puede modificar o simplificar requisitos sin vialar @l principio de legalidad y
la unidad normativa nackonal,

+ Las etapas de identificacién, diagndstico, verificacion de requisios. y expedicion de
biulce estan exclusivamente regladas por la Ley 2044 de 2020, y deben ser
implementadas por la administracion distrital, no por una noma del Concagd.

En esta sentdo, el provecto de Acuerdo desconoce el caracter integral y cemado del
pracedimsento nacional de titulacion, generando riesgo de nulidad por contradiccion normatva.

8. ElPOT de Bagota vigenta, adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, define
las condiciones urbanisticas, ambientales y de riesgo que rigen los procesos de
legalizactn y formalizacion de asentameentos. El proyecio de Acuerda:

= No establece una articulacion clara con las disposiciones del POT scbre delimitacion de
suelns, capacidad de carga, redes de servicios publicos, y areas de proteccion.

= Dmite condiclonamientos fundamenlales, como los requisitos de habilabilidad minma,
seguridad estructural, y mitigacién de riesgo, exigides por la Ley 388 de 1897 y por el |
POT.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria General

Nro. Rad: 2-2025-26788 Anexos: 1
Fecha: 02/10/2025 11:54:25 AM
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Bogota D.C.

Sefor(a):

JUAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - SDG

Direccién Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: RESPUESTA - SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ACUERDO 786 DE 2025. RADICADO NO. 1-2025-36843 DE LA
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. RADICADOS
ANTECEDENTE: 1-2025-31993 Y 2-2025-23154

Referenciado: 1-2025-36843,1-2025-31993,2-2025-23154

Cordial saludo,

Esta Secretaria recibié su comunicacién, mediante la cual solicita comentarios al primer debate
del Proyecto de Acuerdo 786 de 2025: “Por medio del cual se adoptan medidas y se establecen
mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar la legalizaciéon de barrios y la
titulacion de predios en Bogota D.C.”. Sobre este proyecto, el 29 de agosto de 2025, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., emiti6 pronunciamiento mediante
radicado SIGA No. 2-2025-23154.

Revisada nuevamente la iniciativa, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.
ratifica los comentarios previamente formulados, toda vez que el articulado remitido no
contiene modificaciones de fondo que alteren la naturaleza del proyecto.

Atentamente,

CARLOS JOSE LASPRILLA VILLALOBOS
DESPACHO SECRETARIA GENERAL

Copia:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - SDH - DIRECCION DISTRITAL DE PRESUPUESTO - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Publica
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria General

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 786 ANO: 2025

1er debate X , 2do debate

TiITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se adoptan medidas y se establecen mecanismos de articulacién interinstitucional para
facilitar la legalizacién de barrios y la titulacién de predios en Bogota D.C.”

AUTOR (ES)
| H.C. Samir Bedoya Piraquive y H.C. Fabian Andrés Puentes Sierra

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo indicado en el articulo 1 de la iniciativa, el proyecto de acuerdo tiene “por objeto
adoptar medidas y establecer mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar los tramites
relacionados con la legalizacion de barrios y la titulacion de predios en Bogota D.C.".

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
Andlisis de Competencia Legal:

1. Competencia de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., es competente para pronunciarse sobre el
Proyecto de Acuerdo en comento, pues en el articulado propuesto se establecen medidas relacionadas con
las competencias de la Entidad y del Sector de Gestion Publica, como sucede con lo dispuesto en el literal
b. del articulo 2 y en el articulo 3 del proyecto, en el que se incluye el principio de racionalizacion de tramites
en materia de legalizacion de barrios y titulacion de predios.

Estas disposiciones del proyecto de Acuerdo guardan relacién con las funciones asignadas en el articulo 48
del Acuerdo distrital 257 de 2006 a la Secretaria General, asi:

Articulo 48. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria General. La Secretaria General
es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto
orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas para el fortalecimiento de la funcion
administrativa de los organismos y entidades de Bogota, Distrito Capital, mediante el disefio e
implementacion de instrumentos de coordinacion y gestion, la promocion del desarrollo institucional,
el mejoramiento del servicio a la ciudadana y ciudadano, la proteccion de recursos documentales
de interés pablico y la coordinacion de las politicas del sistema integral de informacién y desarrollo
tecnologico.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secretarias, la
Secretaria General, D.C., tiene las siguientes funciones basicas:

(.)




d). Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la atencion y prestacion de
los servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad de usuarios de los mismos en el Distrito
Capital. Para tal fin la Secretaria General reglamentara lo referente al defensor del ciudadano en
cada una de las entidades u organismos distritales conforme a las normas legales y reglamentarias.

Como desarrollo de estas disposiciones, el Decreto Distrital 140 de 2021, ademas de replicar la redaccion
del articulo 48 del Acuerdo precitado, consagra, dentro de las funciones de la Subsecretaria de Servicio a la
Ciudadania, las siguientes:

Articulo 28°.- Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania. Corresponde a la Subsecretaria de Servicio
a la Ciudadania las siguientes funciones:

1. Orientar al/la Secretario/a General, en la formulacién y adopcion de las politicas, planes y
programas de atencion y prestacion de los servicios distritales a la ciudadania y de acercamiento
de la Administracion Distrital.

2. Dirigir la implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas de atencion
y prestacion de servicios distritales a la ciudadania.

3. Articular la gestion intersectorial de Servicio a la Ciudadania en la prestacion de servicios y el
desarrollo de acciones de implementacion de la politica.

4. Establecer lineamientos, estrategias y/o herramientas que contribuyan al mejoramiento continuo
del servicio y a su eficaz y eficiente prestacion en el Distrito Capital.

5. Planear, disefiar y gestionar las estrategias de innovacion de los servicios a la ciudadania,
mediante el empleo de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones TIC con el
acompafiamiento permanente de la Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - ACDTIC.

6. Promover la investigacion y disefio de estrategias encaminadas a conocer las necesidades y
demandas de la ciudadania, que permitan el mejoramiento de los servicios, su racionalizacion y
modernizacion.

7. Liderar el desarrollo y consolidacion del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania, con el fin
de fortalecer la articulacion interinstitucional y satisfacer las necesidades y expectativas de la
ciudadania y partes interesadas.

8. Coordinar el desarrollo e implementacion del seguimiento y evaluacion del servicio prestado a la
ciudadania, por las entidades y organismos distritales.

9. Gestionar la implementacion del Proceso Distrital de Atencion, Direccionamiento y Seguimiento
de Peticiones Ciudadanas, promoviendo el fortalecimiento de la labor del Defensor del Ciudadano
en las entidades y/u organismos distritales y presentar los informes evaluativos y las
recomendaciones pertinentes al/la Secretario/a General.

10. Planificar el desarrollo de procesos integrales de cualificacion y sensibilizacion, para las y los
servidores publicos del Distrito Capital encargados del servicio a la ciudadania, asi como desarrollar
estrategias de sensibilizacion hacia la ciudadania.




11. Coordinar y articular las entidades distritales competentes en inspeccion, vigilancia y control y a
empresas y/o establecimientos de comercio domiciliados en el Distrito Capital, para el desarrollo y
programacion de actividades multidisciplinarias preventivas y de inspeccion.

12. Articular y acompafiar a las entidades y organismos distritales en la racionalizacion de tramites
para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos, reduciendo costos, tiempos, documentos,
procesos y pasos en su interaccion con las entidades publicas.

13. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

En este sentido, entendiendo que el texto de proyecto normativo puesto en consideracién incluye
disposiciones relacionadas con la racionalizacién de tramites, la Secretaria General es competente para
emitir este concepto.

2. Competencia del Concejo de Bogota, D. C.

En la exposicién de motivos y en el articulado del proyecto de Acuerdo se citd, como fundamento de las
competencias del Concejo para expedir el proyecto de acuerdo, lo establecido en el articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993.

De conformidad con lo anterior, y revisadas las competencias de la norma en mencion se observa que, Si
bien es cierto que el Concejo es competente para expedir acuerdos referentes al cumplimiento de funciones
0 a la prestacion de servicios a cargo del Distrito, se debe precisar que el Decreto Ley 1421 de 1993, por el
cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota, condiciona dicha facultad a
que se haga mediante iniciativa del Alcalde Mayor. A su tenor literal, la norma citada sefala:

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a
la ley:

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas. El plan de inversiones,
que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su
gjecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones
tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de
aquéllos.

4, Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluira entre otras materias, la
reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con tal fin,
dictara las normas que demanden los procesos de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y
el equipamiento urbano.

(...

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones basicas de sus entidades
y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.




9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion del Distrito en otras entidades de
caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus caracteristicas.

()

14. Fijar la cuantia hasta la cual se pueden celebrar contratos directamente y prescindir de la formalidad
del escrito, segun la naturaleza del contrato y de la entidad contratante.

()

16. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento
Y recursos.

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas.

()

21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del Distrito con sus servidores,
especialmente las de Carrera Administrativa.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes
legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los
pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley
estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 2° 3° 4° 5° 8°, 9° 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Ilgualmente, sélo podran ser
dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias
o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Alcalde.

Para el caso en estudio, el proyecto de acuerdo no solamente imparte lineamientos, sino que asigna
directamente funciones, imponiendo deberes concretos en términos de la implementacidn de estrategias de
racionalizacién de tramites en el marco de los procesos de legalizacion de barrios y titulacion de predios en
Bogota D.C.; lo que impacta directamente con el marco de competencias de la Secretaria General.

Adicionalmente, los demas articulos presentados a consideracion también incluyen deberes y funciones
concretos como es el caso de disefiar e implementar un sistema publico de trazabilidad de expedientes de
los asentamientos informales que se encuentren en proceso de legalizacion; o el sefialamiento concreto de
las etapas del proceso de titulacion.

Por todo lo anterior, el Concejo no es competente para dictar la norma tal y como esta planteada, pues las
materias que aborda corresponden a una iniciativa privativa y exclusiva del Alcalde Mayor. Lo anterior, sin
perjuicio de las consideraciones que en la materia puedan presentar las entidades competentes para la
implementacion de las materias centrales abordadas por el proyecto, es decir, la legalizacién de barrios y la
titulacion de predios en Bogota.
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ES COMPETENTE
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ANALISIS JURIDICO

1.

~

Atencidn a la ciudadania y Antitramites.

Atendiendo a las materias que se pretenden regular con la iniciativa, es pertinente citar el marco normativo
y reglamentario, tales como:

Ley 962 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

Ley 1712 de 2014 y sus disposiciones relacionadas con transparencia activa y publicidad de la
informacién relacionada con tramites, OPA y consultas de informacion.

Ley 2052 de 2020. Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la rama
ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones
Decreto 2106 de 2019. Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica

Decreto 620 de 2020, Por el cual se subroga el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078
de 2015, para reglamentarse parcialmente los articulos 53, 54, 60, 61Y 64 de la Ley 1437 de 2011,
los literales e, j y literal a del paragrafo 2 del articulo 45 de la Ley 1753 de 2015, el numeral 3 del
articulo 147 de la Ley 1955 de 2019, y el articulo 9 del Decreto 2106 de 2019, estableciendo los
Decreto 088 de 2022, que establece los lineamientos, plazos y condiciones para la digitalizacion y
automatizacion de tramites.

lineamientos generales en el uso y operacion de los servicios ciudadanos digitales.

Resolucion 2893 de 2020 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Por la cual se expiden los lineamientos para estandarizar ventanillas Unicas, portales especificos
de programas transversales, sedes electronicas, tramites, OPA y consultas de acceso a informacién
publica, asi como en relacion con la integracién al Portal Unico del Estado Colombiano, y se dictan
otras disposiciones.

Resolucién 455 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Por la cual se
establecen lineamientos generales para la autorizacién de tramites creados por la ley, la
modificacion de los trdmites existentes, el seguimiento a la politica de simplificacidn, racionalizacién
y estandarizacion de tramites.

Ahora bien, al margen de la competencia del Concejo para la propuesta normativa en comento que se analizé
en el acapite anterior, dado que el proyecto de acuerdo apunta a que se dicten lineamientos para promover
acciones encaminadas a establecer una estrategia de racionalizacion de trdmites en un campo especifico,
como es el de la legalizacién de barrios y titulacion de predios, es pertinente anotar que se trata de asuntos
que se encuentran ampliamente reglamentados a nivel nacional y distrital.

Sobre la racionalizacién, automatizacién y optimizacién de tramites, existe una produccion normativa
considerable, que se ha venido acatando por las Entidades Distritales en aras de alcanzar la modernizacion
en materia digital, la prestacion de servicios y la atencién a la ciudadania y que ha sido expuesta en diferentes
pronunciamientos de esta Entidad.




Asi las cosas, las obligaciones de transparencia y eficiencia en los tramites tienen su fuente en las Leyes
962 de 2005 y 2052 de 2020 y su desarrollo reglamentario a través del Resolucion1519 de 2020 “Por la cual
se definen los estandares y directrices para publicar la informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se
definen los requisitos materia de acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos
abiertos” expedida por MINTIC.

Asimismo, en lo que toca con la estandarizacién y automatizacién de los tramites, se cuenta con las Leyes
962 de 2005 y 2052 de 2020 y su desarrollo reglamentario a través de la Resolucién 2893 de 2020 “Por la
cual se expiden los lineamientos para estandarizar ventanillas unicas, portales especificos de programas
transversales, sedes electronicas, trdmites, OPAs y consultas de acceso a informacion publica, asi como en
relacién con la integracion al Portal Unico del Estado Colombiano, y se dictan otras disposiciones”, expedida
por Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Adicionalmente, en lo relacionado con el mandato del articulo 5 del Decreto 2106 de 2019, debe sefialarse
que en virtud de la Resolucion 455 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-
la estandarizacidn de tramites (creacidn de tramites modelo) es un proceso que desarrolla la Funcién publica
de manera conjunta con las entidades lideres a nivel nacional (MinSalud-MinAmbiente-Minlnterior, entre
otras). En consecuencia, ni el Distrito Capital ni otra entidad territorial tienen competencia para estandarizar
tramites de manera auténoma.

En esta linea, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 088 de 2022, que establece los lineamientos, plazos
y condiciones para la digitalizacion y automatizacion de tramites, norma orientada a fortalecer la prestacion
de servicios a la ciudadania en todos los niveles de la rama ejecutiva del poder publico, mediante acciones
para fortalecer la digitalizacion y automatizacion de tramites.

A su turno, la Resolucién 2893 de 2020 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
impartio lineamientos para estandarizar ventanillas Unicas, portales especificos de programas transversales,
sedes electronicas, tramites, OPA, y consultas de acceso a informacidn publica, asi como en relacion con la
integracion al Portal Unico del Estado colombiano, y se dictan otras disposiciones.

Ahora, en materia de modernizacion electrénica, se expidio el Decreto Distrital 619 de 2007 que establece
la Estrategia de Gobierno Electrénico de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital.
Mediante este Decreto, se establecieron lineamientos estratégicos del uso de las Tecnologias de Informacion
y de las Comunicaciones, en los tramites y procedimientos administrativos de los organismos y de las
entidades de Bogots, Distrito Capital.

Dentro de los alcances de la estrategia, se contemplan en el articulo 2 los siguientes:

d) Los estandares, reglas y mecanismos para la produccion, administracion, almacenamiento y servicio
de los documentos que son el registro de las actuaciones, actos y procedimientos administrativos.

e) Las acciones y mecanismos para facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios y tramites
electronicos.

f) Los mecanismos de coordinacion sectorial e intersectorial en materia de automatizacion de tramites y
servicios.

Sobre este mismo tema, mediante la Resolucion 305 de 2008 de la Secretaria General - Comisién Distrital
de Sistemas — CDS, se expidieron politicas publicas para las entidades, organismos y 6rganos de control del
Distrito Capital, en materia de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones respecto a la planeacion,
seguridad, democratizacion, calidad, racionalizacion del gasto, conectividad, infraestructura de Datos
Espaciales y Software Libre.




En este acto se adoptaron medidas para la seguridad de la informacién, politicas de democratizacién de la
informacién, interoperabilidad e intercambio de informacién homogénea a través de servicios web en el
distrito capital, politicas de racionalizacion del gasto para la administracion e implementacioén de bienes y
recursos de infraestructura de tecnologia de informacion y comunicaciones en el distrito capital, politicas de
conectividad para los entes publicos en el distrito capital.

En materia de seguimiento a los requerimientos de la ciudadania, la Entidad cuenta, ademas, con la
plataforma “Bogota te escucha”. Mediante el Decreto Distrital 847 de 2019, se establecieron lineamientos en
materia de servicio a la ciudadania y de implementacion de la Politica Publica Distrital de Servicio a la
Ciudadania. El articulo 15 ordend a todas las entidades del distrito capital adoptar el sistema Unico de gestion
de peticiones ciudadanas, asi:

Articulo 15. Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas. Todas las entidades
distritales deberan adoptar como tnico sistema de peticiones ciudadanas, el Sistema Distrital para
la Gestion de Peticiones Ciudadanas, con observancia de las reglas contenidas en el Manual para
la Gestion de Peticiones Ciudadanas que para el efecto defina la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C., el cual debera ser incorporado dentro del reglamento interno de peticiones
ciudadanas de cada entidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Paragrafo. En caso que la entidad distrital cuente con un sistema diferente para la gestion de
peticiones ciudadanas, tendra un (1) afio a partir de la publicacion del presente decreto para adoptar
e implementar de forma definitiva el Sistema Distrital para la Gestién de Peticiones Ciudadanas,
para lo cual, podré solicitar asistencia técnica a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C.

Este sistema le permite a la Secretaria General cumplir sus funciones de evaluacién del servicio prestado a
la ciudadania por las diferentes entidades del Distrito. Por ello, se ordené la uniformidad de esta herramienta
para la gestién de peticiones ciudadanas, para facilitar su seguimiento y monitoreo. Dentro de las
funcionalidades del sistema, se tiene un sistema de alertas que permite notificar a las entidades las peticiones
recibidas y monitorear su atencién oportuna.

Asi las cosas, resulta claro que la materia que se pretende regular tiene un desarrollo normativo amplio al
interior del Distrito, de manera que ya existe un avance significativo en la modernizacién para la prestacién
de trdmites y servicios, y desde la Secretaria General se ha venido haciendo seguimiento y promoviendo la
implementacion de acciones que garanticen la transicién de las Entidades Distritales a sistemas electronicos
y digitales.

Teniendo en cuenta esta exhaustiva reglamentacién, debe recordarse que todas las actuaciones de los
servidores publicos deben estar inspiradas en los principios de la funcién publica.

Segun lo previsto en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

De manera mas especifica, la Corte Constitucional ha manifestado que el principio de eficiencia aborda la
maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la administracién publica tiene el deber




de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos menores. Al respecto, sobre a la eleccién de los
medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos! el alto tribunal ha sefialado:

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado
que se trata de la méaxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de manera que la
administracién publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien
planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad sin el despilfarro del gasto pablico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que
el Estado, por el interés general, esta obligado a tener una planeacién adecuada del gasto, y
maximizar la relacién costos - beneficios.[4]

Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion del principio de eficacia, afirmando
que este principio de la administracion impone deberes y obligaciones a las autoridades para
garantizar la adopcion de medidas de prevencion y atencion de los ciudadanos del pais, para
garantizar su dignidad y el goce efectivo de sus derechos

()

En este orden de ideas, es evidente para esta Corporacion que el principio de eficacia impide que
las autoridades administrativas permanezcan inertes ante situaciones que involucren a los
ciudadanos de manera negativa para sus derechos e intereses. Igualmente, que la eficacia de las
medidas adoptadas por las autoridades debe ser un fin para las mismas, es decir, que existe
la obligacion de actuar por parte de la administracion y hacer una real y efectiva ejecucion
de las medidas que se deban tomar en el caso que sea necesario, en armonia y de
conformidad con el debido proceso administrativo.

En sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad de los derechos fundamentales
por parte de la administracién publica se basa en dos principios esenciales: el de eficacia y el de
eficiencia. A este respecto ha sefialado que la eficacia, hace relacion “...al cumplimiento de las
determinaciones de la administracion” y la eficiencia a “...la eleccion de los medios mas
adecuados para el cumplimiento de los objetivos”. En este sentido, ha sostenido que estos dos
principios se orientan hacia “la verificacion objetiva de la distribucion y produccién de bienes y
servicios del Estado destinados a la consecucion de los fines sociales propuestos por el Estado
Social de Derecho. Por lo tanto, la administracion necesita un apoyo logistico suficiente, una
infraestructura adecuada, un personal calificado y la modernizacion de ciertos sectores que
permitan suponer la transformacion de un Estado predominantemente legislativo a un Estado
administrativo de prestaciones”. (Resalta la Sala)

Asi las cosas, resulta evidente que todas las actuaciones desplegadas por las autoridades publicas deben
observar los principios antes citados, buscando especialmente la mejor relacién costo-beneficio en sus
gestiones, de manera que no generen un desgaste innecesario de la administracion y que los medios
elegidos para una tarea sean los mas adecuados.

En consonancia con este elemento, debe considerarse que cualquier reglamentacion adicional en el tema
debe ajustarse a los principios antes resefiados, pues se trata de un asunto ampliamente reglado.

! Corte Constitucional. Sentencia C-826 de 2013



Finalmente, es necesario hacer referencia a la necesidad de mejoramiento de la Politica Regulatoria. De
conformidad con lo previsto en el CONPES 3816 de 2014, en el Estado colombiano se debe orientar la
produccion normativa hacia un escenario de simplificacion y transparencia, de manera que se eviten las
posibilidades de normas obsoletas o contradictorias.

Asi las cosas, la emision de actos administrativos, ademas de estar inspirada en los principios de la funcion
publica antes resefiados, debe estar orientada a la simplificacion de las normas y la reglamentacién sencilla
de los temas; de manera que no haya, por un lado, un desgaste innecesario de la reglamentacion y, por el
otro, un escenario que impida el facil acceso de la ciudadania a las normas sobre un tema.

A su turno, el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015 establece la politica de mejora normativa como
una de las politicas de gestién y desemperio institucional. Esta politica tiene como objetivo promover buenas
practicas regulatorias de manera que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los
ordenes nacional y territorial, cuenten con parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco
regulatorio y reglamentario.

Segun el Manual de la Politica de Mejora Normativa del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), la politica de mejora normativa sigue unos principios a través de los cuales se establecen esos fines
que deben perseguirse mediante su implementacion, como ejes rectores de su misionalidad. Entre estos
principios se encuentran los siguientes:

o “Necesaria: se debe justificar que la regulacion es requerida para mitigar un problema o un riesgo
existente que afecta a la sociedad.”

o “Proporcional: los recursos, las metodologias y procedimientos deben guardar relacion con el
impacto esperado de la regulacion en la economia, la sociedad, el medio ambiente, entre otros.

o “ldbnea: debe ser consistente con las competencias otorgadas a las autoridades para regular y con
el orden jerarquico de las normas, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

Adicionalmente, el Manual de la Politica de Mejora Normativa identifica entre las fallas de regulacién que
existen en Colombia 1. EI Exceso de regulacion que ocurre cuando existe un exceso de regulacién sobre un
sector 0 una actividad econémica, y 2. La Dificultad para hacer cumplir la regulacion que se presenta cuando
las normas resultan inefectivas por la incapacidad de las entidades de atender lo dispuesto en la norma.

Asi las cosas, la emision de actos administrativos, ademas de estar inspirada en los principios de la funcion
publica antes resefiados, debe estar orientada a la simplificacion de las normas y la reglamentacién sencilla
de los temas; de manera que no haya, por un lado, un desgaste innecesario de la reglamentacion y, por el
otro, un escenario que impida el facil acceso de la ciudadania a las normas sobre un tema.

Por lo anterior, desde la perspectiva juridica, resulta indispensable referirse al marco normativo aplicable a
la materia objeto de reglamentacion, asi como destacar los principios que orientan la funcién publica y la
necesidad de fortalecer la politica regulatoria, sin perjuicio de las consideraciones técnicas que se expondran
en el acapite siguiente.

ANALISIS TECNICO

Desde la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania se reconoce de manera positiva el alcance del Proyecto
de Acuerdo, orientado a adoptar medidas y establecer mecanismos de articulacion interinstitucional para
facilitar los tramites relacionados con la legalizacion y la titulacion de predios en Bogota, D.C. La iniciativa se




encuentra en consonancia con los marcos normativos nacionales, tales como la Ley 962 de 2005, el Decreto
019 de 2012, la Ley 2052 de 2020, el Decreto 2106 de 2019 y el Decreto 088 de 2022.

En ese marco, es valioso destacar que el articulado del Proyecto puede potenciarse ain mas al mantener
plena coherencia con instrumentos distritales clave, entre ellos el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
adoptado mediante el Acuerdo 927 de 2024, el Acuerdo 937 de 2024, la Circular 024 de 2024 y |a Estrategia
Bogota Agil, liderada por la Secretaria General. Esta articulacion permitira sumar esfuerzos, aprovechar
sinergias y garantizar una implementacion mas efectiva y alineada con las prioridades de la ciudad. El Distrito
respalda la iniciativa presentada, en la medida en que constituye un aporte concreto a la agilizacion de los
tramites que impactan de manera directa la calidad de vida de la ciudadania. Con este tipo de medidas se
contribuye a avanzar en la construccion de una administracion mas cercana, eficiente y centrada en las
necesidades de las personas.

De igual forma, la propuesta se encuentra en plena concordancia con la politica de racionalizacién de
tramites de la actual Administracion Distrital y con el Acuerdo 937 de 2024, que busca simplificar los
procesos, reducir tiempos y eliminar cargas innecesarias, garantizando una gestion publica mas agil y
transparente.

En este marco, es importante destacar que la Estrategia de Mejora de la Oferta del Distrito, Bogoté Agil,
incorpora dentro de sus componentes la racionalizacién de tramites y la transformacion tecnoldgica de los
mismos. Estas acciones estan orientadas a optimizar la interaccidn de la ciudadania con las entidades y a
generar mayor eficiencia en la prestacion de los servicios.

Asimismo, Bogoté Agil se consolida como un instrumento clave para fortalecer la confianza ciudadana en la
administracion, facilitando la vida tanto de los ciudadanos como de los empresarios. Al promover la
simplificacién y la innovacién tecnoldgica, la estrategia contribuye al desarrollo de un entorno institucional
mas accesible, competitivo y alineado con las expectativas de una ciudad moderna.

En este sentido, la iniciativa del Proyecto de Acuerdo constituye una oportunidad para alinearse con la
Politica de Racionalizacién de Tramites, posibilitando potenciar los esfuerzos ya en marcha y promoviendo
la reduccién de cargas innecesarias y ofreciendo soluciones mas répidas, efectivas y de calidad a la
ciudadania.

Por lo mismo, sugerimos lo siguiente:

1. ARTICULO 3. MECANISMOS DE RACIONALIZACION DE TRAMITES
Se propone ajustar la redaccion del articulo con el fin de incorporar de manera explicita la referencia
a las estrategias de racionalizacion de trdmites ya adoptadas por el Distrito, particularmente la
contenida en el Acuerdo 937 de 2024, que establece la estrategia de mejora de la oferta
institucional. Esta precision busca garantizar la coherencia normativa, aprovechar los instrumentos
existentes y evitar la duplicidad de esfuerzos en materia de racionalizacion de tramites.

La modificacion no altera el espiritu del articulo, sino que lo complementa y fortalece, al apalancar
las capacidades institucionales ya creadas y asegurar que las entidades distritales actuen de
manera articulada y bajo un mismo marco rector. Con ello, se promueve una implementacion mas
eficiente y sostenible de la politica de simplificacion y optimizacion de trémites.

2. ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y CONTROL.
Con el fin de armonizar el Proyecto de Acuerdo con los instrumentos normativos ya existentes, se
recomienda hacer énfasis en el informe anual de avance de los procesos de legalizacion de barrios
y titulacion de predios y eliminar la referencia expresa a las estrategias de racionalizacion de




tramites en el articulo, dado que dicho informe ya se encuentra contenido en el Articulo 5 del
Acuerdo 937 de 2024, que establece que las entidades distritales deberan reportar los avances en
materia de la Politica de Racionalizacién de Trédmites del Distrito, bajo los lineamientos que
determine la Secretaria General. Por tanto, mantener esta referencia en el articulado resultaria
innecesario, dado que el seguimiento y la orientacién en esta materia ya cuentan con un marco
especifico y obligatorio, lo cual asegura una adecuada articulacion institucional y un uso mas
eficiente de los recursos administrativos.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Con el fin de potenciar el alcance operativo, técnico y normativo del Proyecto de Acuerdo, desde la
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania y en el marco de la Estrategia de Mejora de la Oferta del Distrito
se formulan aportes que buscan complementar el articulado. La iniciativa del Concejo constituye un avance
significativo que se alinea plenamente con las prioridades distritales, nutre las acciones que ya se vienen
adelantando e impulsa el fortalecimiento de las estrategias de racionalizacion de tramites. Estas
recomendaciones se orientan a asegurar una implementacién efectiva y sostenible de la politica de
racionalizacion de tramites.

De esta manera, los aportes propuestos tienen como propésito promover el aprovechamiento de la estrategia
de simplificacion de tramites, acompafar la implementacion de las acciones planteadas y fortalecer los
espacios y mecanismos previamente creados. Con ello, el Proyecto de Acuerdo se integra de manera
armonica con los avances en curso, se articula con las herramientas distritales vigentes y amplifica su
impacto en beneficio de la ciudadania, contribuyendo a una administracion mas agil, eficiente y cercana.

Articulo del Proyecio de acuerdo propuesio

Observaciones al Proyecto de acuerdo

Administracion Desintal implementard estrategias
de raconalizacin de frdmites las cuales estardn
onentadas a agilizar o disminuir kos fiempos para la
expedicidn de conceplos iecnicos y a oplimizar los
procedimientas adminisirafivos de las enbdades
competentes, de acuerdo con sus funciones y
atnbuciones en 1ormo a los procesas de legalizacion
de barrios y ftulacion de predios en Bogots D .C
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ARTICULO 3. MECANISMOS DE | ARTICULO 3. MECANISMOS DE
RACIONALIZACION DE TRAMITES. La| RACIONALIZACION DE TRAMITES. La
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la cual poded onentar sus esfuerzos a agilzar v
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Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones que presenten las entidades distritales competentes en las
materias reguladas en el proyecto, especialmente aquellas citadas de forma particular en el texto y
responsables de las materias en él reguladas.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si___ No_X_
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique ese
gasto adicional a que corresponde.

Entendiendo que el papel de la Secretaria General corresponde a formular, orientar y coordinar las politicas,
planes y programas para la atencién y prestacion de los servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad
de usuarios de los mismos en el Distrito Capital, seran las entidades a las que corresponderia la
implementacion de la norma propuesta y la Secretaria Distrital de Hacienda quienes deben efectuar el
estudio de los gastos que genere una eventual implementacién de la iniciativa.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si_X_ No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado ___X

No Viable
MONICA LILIANA et e GUIOMAR  fsdstaminer
HERRERA HERRERA MEDINA ADRIANA VARGAS TAMAYO
Fecha: 2025.10.02 Fecha: 2025.10.02 10:36:33
MEDINA A st VARGAS TAMAYO 'scoo:
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA GUIOMAR ADRIANA VARGAS TAMAYO

Jefe de la Oficina Juridica Subsecretaria de servicio a la ciudadania



SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 20.10.2025 11:03:59
Al Contestar Cite este Nr: 2025EE73992501 Fol: 1 Anex: 1
ORIGEN:DESPACHO DIR. DISTRITAL PRESUPUESTO /
CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
DESTINO:SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO / GUSTAVO
BOGOT QUINTERO ARDILA / GUSTAVO QUINTERO ARDILA
ASUNTO: Oficio 20251700364161 y 20251700419711
respectivamente. Proyecto de Acuerdo No. 733 y 786 de 2025.
Radicado 2025ER20961401 del 21/08/2025 y 2025ER23922701
del 22/09/2025
OBS: Jennifer Lilian Pabén Martinez

piblica s NP

211000 -24/5 Tipologia documental: Concepto a Proyecto de Acuerdo o de Ley

Doctor
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Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno
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Asunto: Oficio 20251700364161 y 20251700419711 respectivamente.
Proyecto de Acuerdo No. 733y 786 de 2025.
Radicado 2025ER20961401 del 21/08/2025 y 2025ER23922701 del 22/09/2025

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direcciéon de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre los Proyectos de Acuerdo
733y 786 de 2025, “Por medio del cual se adoptan medidas y se establecen mecanismos
de articulacion interinstitucional para facilitar la legalizacion de barrios y la titulacion de
predios en Bogoté D.C”, de manera atenta, se remite en el Formato Unico de Emision de
Comentarios el andlisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente A 1!

por Claudia Marcela M'PLLILI!_F
NumaPaez | J

Claudia Marcela Numa Paez

Directora Distrital de Presupuesto

Despacho del director distrital de Presupuesto
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 733y 786 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se adoptan medidas y se establecen mecanismos de articulacion
interinstitucional para facilitar la legalizacién de barrios y la titulacion de predios en Bogota
D.C’

AUTOR (ES)

‘ Bancada del Partido Politico MIRA

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En la exposicion de motivos se indica el objeto del Proyecto de Acuerdo asi: “(...)adoptar
medidas normativas y operativas que fortalezcan la gestion publica distrital en materia de
legalizacion de barrios y titulacion de predios, mediante la implementacion de mecanismos de
articulacién interinstitucional, el desarrollo de estrategias de racionalizacion de tramites y la
promocién de garantias de seguridad juridica y sostenibilidad territorial, con el fin de avanzar en
la regularizacion integral del hébitat popular en Bogota D.C.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

ES COMPETENTE.
Si No

ANALISIS JURIDICO

Verificado el texto del Proyecto de Acuerdo 733 de 2025, cuentan con el mismo epigrafe y
articulado.

La Secretaria Juridica Distrital mediante radicado No. 2-2025-11343 del 24 de septiembre de
2025, reiter6 el concepto de competencia condicionada por parte del Concejo de Bogota para
presentar y aprobar la iniciativa, en los siguientes términos:

“(...) revisado el proyecto de acuerdo N° 786 de 2025, se observa que guarda identidad en su
exposicién de motivos y articulado con la iniciativa N° 733 de 2025, sobre la cual se pronuncié
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la Secretaria Juridica Distrital, sin que se haya realizado modificaciones sustanciales que
permitan cambiar el concepto emitido para dicha iniciativa, y por lo tanto, se reitera el
pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el N° 2-2025-10378 del 5 de septiembre
de 2025 (...)"

“El Concejo de Bogota D.C., es competente para la presentacion de esta iniciativa con la que
se busca adoptar medidas y establecer mecanismos de articulacion interinstitucional para
facilitar los tramites relacionados con la legalizacidn de barrios y la titulacion de predios en
Bogota D.C., acorde con la prerrogativa dispuesta en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993.

Sea lo primero indicar que, frente a las atribuciones legales indicadas, a juicio de este
despacho debe eliminarse los numerales 13 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, pues careceria de técnica normativa su citacion, cuando perfectamente el objeto del
proyecto de acuerdo se enmarca dentro de una atribucion mas apropiada y razonable
relacionada con “dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito” de que trata el
numeral 1 del articulo 12 del mencionado decreto-ley, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 313 de la Constitucion Palitica.

Ademas, el contenido de la parte normativa de la iniciativa, especificamente los articulos 4 y 5
no dan cuenta del caracter general, impersonal y abstracto que caracteriza a las normas que
expide el Concejo, con lo cual se invade aquellos asuntos relacionados con la direccion de la
accion administrativa, sobre los cuales el cabildo no tiene injerencia alguna, toda vez que el
componente operativo para el cumplimiento de dichas acciones es competencia del Alcalde
Mayor, por lo cual se debera ajustar el articulado como se expone en el analisis juridico.”

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los Sectores de Cultura, Planeacion (Coordinador); Gestién Pablica y Habitat,
de acuerdo con la designacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Verificado el texto del Proyecto de Acuerdo 786 de 2025, no presenta cambios en el epigrafe
o articulado con respecto al Proyecto 733 de 2025 (antecedente).

La propuesta se compone de siete articulos, a través de los cuales se pretende definir:

i. i.El objeto.

ii. Determinar los principios.

ii.  Mecanismos de racionalizacion de tramites.

iv.  Sistema publico de trazabilidad de expedientes.
v.  Etapas del proceso de titulacion.

vi.  Seguimiento y control.

vii.  v.Definir la vigencia.
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la Secretaria Distrital de Planeacion (coordinador), mediante oficio con radicado No 2-2025-
53347 del 30 de septiembre de 2025 reiter6 el concepto de No viabilidad dado para su
antecedente en el siguiente sentido:

“... al Concejo le corresponde dictar las normas de contenido general que

propendan por la igualdad y la proteccion de los derechos de los habitantes de la ciudad

de manera general. Ahora bien, lo establecido en los articulos 4 y 5 de la presente iniciativa
sobrepasan ese contenido general y entran a reglamentar y disponer de competencias

gue son exclusiva del alcalde mayor en relacién con la de dirigir la accion administrativa,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo
especificamente las dispuestas en los articulos 1, 3 y 4 del articulo 38 de la Ley 1421 de
1993.1 y por lo tanto su formulacion requiere de la iniciativa del alcalde mayor conforme lo
sefiala el citado articulo 13 ibidem.

El Concejo de Bogota, referencia como competencia, el numeral 1° del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993 que determina: “Dictar las normas necesarias para garantizar

el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito”, es necesario advertir que la atribucion al estar reglada cede a lo contemplado
en el numeral 3 del articulo 38 del Estatuto Organico, que determina que aquellos asuntos
relacionados con la direccion de la accién administrativa, corresponden a la competencia
ordinaria del Alcalde Mayor de Bogota.

(.)

En ese orden de ideas, se sugiere revisar la redaccién de los citados articulos 4 y 5 del
Proyecto de Acuerdo 733 de 2025, a efectos que se enmarquen en las competencias del
cabildo distrital.”

Respecto al impacto fiscal, sefiala que la iniciativa genera gastos adicionales que no pueden
ser asumidos con el presupuesto del sector:

“Implementar el Sistema de que trata el articulo 4 de la presente iniciativa, implica un costo que
la entidad no esta en capacidad de asumir, comoquiera que implica un desarrollo tecnologico
de gran envergadura.

...se estima que estas acciones encaminadas a garantizar la transparencia en la

gestién publica, tienen un fundamento administrativo y juridico ya estructurado, de tal
manera que no se requiere de una disposicion normativa de este nivel para concretar una
herramienta en linea, para el acompafiamiento, seguimiento, y consulta ciudadana sobre
estado y avance en los estudios de legalizacién y formalizacién urbanistica, maxime
cuando es del resorte de la propia gestion administrativa a cargo del alcalde mayor.”
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Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se indica lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente: Analisis del
impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La presente iniciativa
no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una
nueva fuente de financiacion.”

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 733 y 786 de 2025:

Verificado el texto del Proyecto de Acuerdo 786 de 2025, no presenta cambios en el epigrafe
o articulado con respecto al Proyecto 733 de 2025 (antecedente).

la Secretaria Distrital de Planeacion (coordinador), mediante oficio con radicado No 2-2025-
53347 del 30 de septiembre de 2025 reiter6 el concepto de No viabilidad dado para su
antecedente en el que indico que la iniciativa genera gastos adicionales que no pueden ser
asumidos con su presupuesto, y en concordancia con el numeral 3 del articulo 17 del Decreto
Distrital 438 de 2019, en el cual se establece que:
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“(...) En el evento de que la entidad responsable de ejecutar y/o implementar el proyecto de
acuerdo identifique la necesidad de recursos adicionales a los apropiados en su presupuesto,
para la ejecucion del mismo, debera expresarlo claramente en el pronunciamiento respectivo.
En todo caso, la entidad no podra condicionar la viabilidad de la propuesta a la asignacion de
recursos adicionales y en el caso que no se cuente con los mismos, la entidad responsable de
su implementacién debera emitir concepto negativo.”

Por consiguiente, este Despacho considera que la iniciativa es inviable, en el entendido de que
el sector coordinador mantendrd su posicion.

Cordialmente,

Firmado digitalmente 5 | i

por Claudia Marcela * "-.-L'L'!j
NumaPaez | J

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

JENNIFERLILIAN ;0
PABON MARTINEZ

Revisado por:  Jennifer Lilian Pabén Martinez- — Subdirectora Técnica SASP
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